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Kisaltmalar

AB: Avrupa Birligi

ACER: Enerji Diizenleyicileri isbirligi Ajansi (The Agency for the Cooperation of Energy Regulators)
AUF: Azami Uzlastirma Fiyat

BOTAS: Boru Hatlari ile Petrol Tasima Anonim Sirketi

CMU: Kapasite Saglayici Birim (Capacity Market Unit)

DECC: Eneriji ve iklim Degisikligi Dairesi (Department of Energy & Climate Change)
DGKCS: Dogal Gaz Kombine Cevrim Santrali

DMB: Degisken Maliyet Bileseni

EA: Erken ihale (Early Auction)

EAK: Emre Amade Kapasite

EFC: Glvenilir Kapasite Miktari (Equivalent Firm Capacity)

EPDK: Eneriji Piyasasi Dizenleme Kurumu

EPIAS: Eneriji Piyasalari isletme A.S.

ESA: Enerji Sektori Yasasi (Energy Sector Act)

EU: Avrupa Birligi (European Union)

EUAS: Elektrik Uretim Anonim Sirketi

GOP: Giin Oncesi Piyasasi

IEA: Ulusal Enerji Ajansi (International Energy Agency)

KVBG: Kémiir Kaynakli Elektrik Uretimini Azaltma ve Sona Erdirme Yasasi

LOLE: Ongoriilen Eksik Kapasite (Loss of Load Expectation)

NGET: Ulusal iletim Sebekesi (National Transmission Grid)
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OFGEM: Gaz ve Elektrik Piyasalari Ofisi (The Office for Gas and Electricity Markets)
PEP: Polonya Eneriji Politikalari (The Polish Energy Policy)

PSE: Polonya Elektrik Sebekeleri (Polskie Sieci Elektroenergetyczne)

PTF: Piyasa Takas Fiyat

ROC: Renewable Obligation Certificate

SKDM: Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi

SMB: Sabit Maliyet Bileseni

TEIAS: Turkiye Elektrik iletim A.S.

TMB: Toplam Maliyet Bileseni

TUFE: Tiketici Fiyat Endeksi

TWAA: Teknoloji Sinifi Agirlikli Emre - Amadelik Durumu Ortalamasi (The Technology Class Weighted

Average Availabilty)
UFE: Uretici Fiyat Endeksi

VOLL: Kayip Yik Degeri (Value of Lost Load)

Turkiye Elektrik Piyasasinda Kapasite Mekanizmasi ve Yerli Kémiir Santrallerinin Mekanizma igindeki Yeri



APLUS ENERJI APLUS ENERJI YATIRIM DANISMANLIK

TEKNOLOJI VE TICARET
www.aplusenerji.com.tr
infol@aplusenerji.com.tr

Yonetici Ozeti

Sanayi Devrimi sonrasinda tim diinyada enerji kaynaklarina olan talepte siirekli bir artis yasanmstir.
Ozellikle gelismekte olan iilkelerde sanayilesme, teknolojik gelismeler, niifus artisi ve refah seviyesindeki
yiikselmelere paralel olarak enerji talebi daha fazla artis géstermektedir. Ozellikle enerji yogun tiiketime
sahip olan sanayi sektoriniin gelisiminin artmasi ekonomik biylime saglarken enerjiye olan talebi de
artirmaktadir. Enerji tiiketiminin hatiri sayilir bir kismini olusturan elektrik enerjisine olan talep ise
elektrifikasyonun artmasiyla hiz kazanmaya baslamistir. Gelecek donemlerde ivmelenerek devam edecegi

ongorilen elektrifikasyonun toplam elektrik talebini 6nemli oranda yikseltmesi beklenmektedir.

Gelismekte olan bir {lke olarak tanimlanan ve ekonomisindeki bliylime ivmesine paralel olarak elektrik
ihtiyaci siirekli olarak artan Tirkiye'de, elektrik talebinin giivenli bir sekilde karsilanabilmesi igin gesitli
piyasalar kurulmustur. Bu piyasalar olusturulurken Gretim kaynaklarinin gilvenilir kapasiteyi
saglayabilmesi, iklim degisikligi hedeflerinin korunmasi ve elektrigin son tiketiciye uygun fiyatla

ulastiriimasi temel amaclar olarak belirlenmistir.

Kaliteli bir elektrik sebekesinin olusturulmasiigin anhk elektrik arzinin mevcut talebi karsilayabilir durumda
olmasi gerekmektedir. Aksi takdirde, tliketicilere yonelik uygulanan kesintilerin miktar ve siresi
artmaktadir ve bu durum gelismekte olan Tirkiye igin ozellikle enerji yogun bir sektor olan sanayi
sektoriinde aksamalara neden olmaktadir. Bu nedenle de kesintilerin 6nlenebilmesi icin arzin devamlilig

saglanarak yeterli kapasitenin sistemde hazir tutulmasi gerekmektedir.

Sistemde yeterli kapasitenin hazir tutulmasi igin mevcut santrallerin ve yeni yapilacak yatirimlarin beraber
degerlendirilmesi oldukga 6nemlidir. Son yillarda herhangi bir yakit maliyeti olmayan yenilenebilir enerji
santrallerinin yatirrm maliyetlerindeki diistslerin de etkisiyle yenilenebilir enerji kaynaklarinin kurulu glicii
artmistir. Ozellikle giines ve riizgar gibi hava kosullarina bagli olarak uretimi degiskenlik gosteren
yenilenebilir enerji kaynaklari, kesintili Gretimleri ve depolama sistemlerinin heniiz yayginlasmamasindan
dolayi sistemdeki arz glivenliginin saglanmasi icin glivenilir yedek kapasite ihtiyacini heniiz tam olarak
karsilayamamaktadir. Halihazirda bataryalar mevsimsel depolama yapamadigindan dolay! yenilenebilir

enerji santrallerinin tek basina kis aylarinda yedek kapasite ihtiyacini karsilayamayacagi da bilinmektedir.

Mevcut arzin devamliliginin saglanmasi da arz glivenligi icin olduk¢a 6nemli bir konudur. Serbest piyasa

kosullarinin saglandigi ve “Energy-only” olarak tanimlanan piyasa yapisinda santraller, yalnizca arz ve talep
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dinamiklerine gore olusan fiyat Gzerinden gelir elde etmektedirler. Her ne kadar arzin talebi karsilayabilir
olmasina yonelik bir piyasa isletilse de kimi donemlerde arz, talebi karsilayamamakta ve kithk kosullari
olusmaktadir. Bu kosullarin olustugu donemlerde fiyatlar, fiyat st limitinde olusmakta ve santrallerin elde
ettikleri gelir artmaktadir. Piyasaya miidahalelerin olmadig bir yapida, santrallerin elde ettikleri gelirler
piyasa dinamiklerine bagli olarak olusmaktadir. Tam tersi kosullarin oldugu ve midahalelerin yapildig
piyasalarda ise santrallerin kazanabilecekleri gelirler kisitlanmakta ve kayip para problemi ortaya
¢ikmaktadir. Kayip para problemi, 6zellikle yil iginde kisith saatte iretim yapan santraller igin 6nemli bir
gelir kaybi yaratmakta ve kimi zaman bu santrallerin tamamen sistem disinda kalmalarina neden
olmaktadir. Bunun yani sira, yenilenebilir enerji santrallerinin toplam Uretimdeki payinin da artmasiyla giin
icinde olusan piyasa takas fiyatlarinin profili degismis ve esnek olmayan termik santraller Gretim
planlamalarinda zorluklar yasamaya baslamislardir. Ozellikle yiiksek agma-kapama siirelerine ve
maliyetlerine sahip olan esneklikleri diistik termik santraller ardisik saatlerde calismayi tercih etmektedir.
Bu saatlerde gerceklesen dislik piyasa takas fiyati ise bu santrallerin kisa donemli marjinal maliyetlerinin
de altinda kalmakta ve zarar etmelerine neden olmaktadir. Buna ilave olarak Nisan 2022-Eylil 2023 dénemi
boyunca uygulanan Kaynak Bazli Tavan Fiyat Uygulamasi da santrallerin gelirlerini kisitlayici bir unsur olarak
ortaya ¢ikmistir. Bahsi gecen bu nedenlerin gelecek donemlerde etkisinin daha da artmasi beklenmektedir.

Bu durum uzun dénemde mevcut santrallerin bazilarinin sistemde kalmasini zorlastiracakdr.

Gelecek donemde beklenen talep artisina karsin glivenilir yedek kapasite olarak gorilen santrallerin
calismalarina engel durumlarin olusmasi nedeniyle, sebeke kalitesinin korunmasi adina, ilave
mekanizmalarin olusturulmasi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Kapasite mekanizmasi bu ihtiyaclari karsilayan
aracglardan bir tanesi olarak gorilmektedir. Kapasite mekanizmasi diinyada birgok tlkede farkh yapilarda
uygulanmaktadir. Bu tarz mekanizmalarin uygulama sekli Glkenin mevcut Uretim profili ile dogrudan

iliskilidir.

Turkiye elektrik piyasasinin gosterdigi gelisim ve arz givenligi konusunda orta ve uzun vadede ortaya
cikabilecek riskler géz 6nlinde bulundurularak 2018 yilinda bir kapasite mekanizmasi devreye alinmistir.
Uygulanan kapasite mekanizmasi yillar icinde bircok defa degistirilmis ve 2023 yili sonu itibariyle son halini

almistir.

Bu kapsamda hazirlanan raporun ana hedefi, arz glivenliginin saglanmasi i¢in iklim degisikligi hedefleri de
gozetilerek yeterli miktarda emre amade kapasitenin sistemde kalmasina yénelik 6énerilerin sunulmasidir.

Ozellikle yenilenebilir enerji kaynaklarinin toplam elektrik (iretimindeki artan payi degisken iretim
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seviyesini artirmis ve saatlik bazda arz glivenliginin saglanmasi icin belirli kapasitedeki termik santrallerin
emre amade sekilde sistemde kalmasini gerekli hale gelmistir. Arz givenligi icin dnemli bir kaynak olarak
degerlendirilen komir santralleri, diger termik kaynaklara kiyasla yiiksek sera gazi emisyonuna neden
olmaktadir. Bu santrallere saglanan alim garantisi uygulamalari bu santrallerin gelirleri icin 6nemli bir rol
oynarken diger yandan artan lretimleri nedeniyle elektrik Gretimindeki emisyonun yiksek seviyelerde
seyretmesine neden olmaktadir. Arz glivenligi icin sistemde kalmalari istenen komir santralleri icin en
uygun ¢o6ziim ise alim garantisi yerine yeni bir kapasite mekanizmasi uygulamasina gecilmesidir. Boylelikle
arz glivenligi icin sistemde gerekli emre amade kapasite saglanirken komdr tretiminin artirilmasinin 6niine

gecilecektir.

Raporda Ulusal Enerji Eylem Plani’nda agiklanan hedefler de gz 6niinde bulundurularak emre amade
kapasite ihtiyacina yonelik bir sayisal analiz yapilmistir. Raporda ayrica Turkiye ile benzer tretim profiline
sahip olan dort farkh Ulke secilmis ve bu llkelerdeki kapasite mekanizmasi uygulamalari detaylica
incelenmistir. Bu lilkelerdeki kapasite mekanizmasi uygulamalari ve agiklanan hedefler Tiirkiye igin dnerilen

kapasite mekanizmasi politika 6nerilerine 1sik tutmustur.

Rapor kapsaminda, arz glivenligi icin gerekli olan kapasitenin surekliliginin iklim degisikligi hedeflerini de

dikkate alacak sekilde saglanmasi icin uygulanabilecek politika 6nerileri asagida siralanmaktadir.

- Kapasite ihalesi miktarinin tespitinde uzun doénemli talep ve yatirm projeksiyonlari
gozetilmelidir: Halihazirda ilgili kurum/kurumlar tarafindan hazirlanan uzun vadeli talep
projeksiyonlari gozetilerek talep ihtiyaci belirlenmelidir. Bu talebi karsilamak tizere gerekli olan arz
icin de projesi ve/veya insasi devam eden yatirimlar analiz edilerek arz ihtiyaci tespiti yapiimalidir.

- Kapasite mekanizmasina katihmlarda ihale yontemi tercih edilmelidir: Arz ve sistem giivenligini
saglamak Uizere gerekli olan emre amade kapasite ihale yontemi ile dagitilmalidir. Bu sayede
seffaflik ve saglikli bir rekabet ortaminin yaratilmasi saglanacaktir.

- Bolgesel kapasite ihaleleri yapilmahdir: Kapasite ihaleleri bolgesel bazda yapilmali ve ihale
edilecek kapasite, ilgili bolgenin yapisi, talebi ve mevcut ve bolgede ihtiya¢ duyulacak kurulu gli¢
dikkate alinarak belirlenmelidir.

- Serbest piyasa yapisina izin verilerek santrallerin gelirlerini piyasa lizerinden elde etmelerine
olanak saglanmalidir: Santrallerin Urettikleri elektrik icin elde ettikleri gelirlerin temelini piyasa
temelli yapilar olusturmalidir. Kapasite mekanizmasinin kayip para problemi sorununun ¢ézimu

olarak gorilmesinin 6niline gecilmelidir.
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- Kapasite mekanizmasinin mevcut santraller igin gegerli olacak mekanizma ve yeni yatirnmlara
yonelik olacak mekanizma seklinde ikiye ayrilmalidir: ihtiya¢ duyulan arz kapasitesinde mevcutta
var olan santrallerin emre amadeliklerini stirdiirmelerine ve yeni santrallerin ise yatirim i¢in gerekli
finansmani saglayabilmelerine olanak saglayan bir yapinin kurulmasi gerekmektedir. Yeni
yatirimlara verilecek kapasite mekanizmasi desteginde, iklim degisikligi hedefleri gozetiimeli ve
mekanizmadan yararlanacak santraller igin iklim degisikligi hedeflerini de saglamaya yonelik
kisitlamalar koyulmalidir.

- Gerekli kapasiteyi saglayacak uniteler icin teknoloji kisit koyulmamahidir: Aciklanan bdlgesel
kapasite icin teknoloji kisiti  koyulmamali ve bolgedeki kaynak optimum sekilde
degerlendirilmelidir. Ozellikle yenilenebilir enerji kaynaklarinin ihalede teklif edebilecekleri
kapasite icin ingiltere’nin uyguladig gibi bir ydntem uygulanarak de-rating oraniyla hesaplanan
glvenilir kapasite olusturulabilir.

- Gelecek dénemlerde kurulmasi beklenen depolama kapasitesi, arz giivenligi ve esneklik
acisindan degerlendirilmelidir: 2022 Kasim ayinda depolama ile ilgili yapilan dizenlemeler
sonucunda onlimizdeki yillarda depolamali riizgar ve glines enerjisi yatirimlarinin énemli bir
kurulu giice ulasmasi beklenmektedir. Buradan gelecek depolama Uniteleri yeni olusturulacak
kapasite mekanizmasi yapisinda dikkate alinmalidir. Ayrica artan yenilenebilir enerji santrallerinin
sistemde yaratacagl esneklik ihtiyaci da goz oninde bulundurulmalidir. Olusturulacak yeni
mekanizmada kémdir santrallerine kiyasla daha esnek olan depolama Unitelerinin ve diger
teknolojilerin yatiriminin 6ni agilacak sekilde tasarim yapilmasi 6nerilmektedir.

- Emisyon kisiti kapasite mekanizmasi tasariminda yer almalidir: Avrupa Birligi Ulkelerindeki
uygulama 6rnek alinarak santrallere emisyon kisiti koyulmalidir. Emisyon limiti (izerinde salim
yapan santrallerin mekanizma kapsaminda 6deme almasinin dniine gegilmelidir.

- Yerine getirilmeyen yiikiimliiliikler i¢in caydirici ve uygulanabilir yaptirimlar koyulmalidir: ihale
kapsaminda kapasite hakki kazanan santrallerin gerekli yliktimlilikleri yerine getirmeleri icin
caydirici yaptirnmlar uygulanmali ve kazanan kapasitenin ihtiya¢ halinde kullanimi garanti altina
alinmalidir.

- Sinirda Karbon Diizenlemesi Mekanizmasinin beraberinde getirdigi kosullar mekanizma
tasariminda dikkate alinmalidir: Tirkiye’'nin acikladigi net sifir hedefi ve Sinirda Karbon

Dizenlemesi Mekanizmasi kapsaminda uygulamaya alinmasi beklenen karbon fiyatinin termik
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santrallere yaratacagi ilave yiik ihale sartnamesine konu olmalidir. Ozellikle diisiik verimlilikteki
eski termik santrallerin bu fiyatlamayla beraber sistemde kalamayacagi gercegi unutulmamalidir.
- Yapilacak 6demeler seffaf bir sekilde agiklanmalidir: ihale sonuglarinda kazanilan kapasite miktari
seffaf bir sekilde kamuoyu ile paylasiimalidir. Piyasadaki diger katilimcilar teklif verme
yaklagimlarini bu kapasiteye gore belirleyebildiklerinden bu miktarlar ilgili ay Oncesinde

kamuoyuyla paylasilmaldir.
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1. Girig

Gegmisten giinimize devaml bir sekilde artan elektrik ihtiyaci ve ilerleyen donemlerde elektrifikasyonun
getirecegi ilave elektrik talebi, lilkeleri bu konuda daha detayli planlamalar yapmak zorunda birakmistir.
Guvenilir ve dogru sekilde isleyen bir elektrik enerjisi sisteminin ve piyasalarinin kurulmasi icin baz

planlama kisitlarinin dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu planlamalardaki temel hedefler;

- Tuaketimi karsilayacak giivenilir Gretim kapasitesinin yaratilmasi,
- iklim degisikligi hedeflerinin korunmasi ve

- Elektrigin son tiiketiciye en uygun fiyatla saglanmasi olarak belirlenmistir.

Kurulan sistemin yeni ve strdirilebilir yatirimlari mimkiin kilacak sekilde tasarlanip isletilmesi de sistem

surekliligi agisindan oldukca 6nem arz etmektedir.

Elektrik sebekesi kalitesinin korunmasi i¢in anlik elektrik arzinin mevcut talebi karsilayabilir durumda
olmasi gerekmektedir. Arzin talebi karsilayamadigi durumlarda, tliketicilere yonelik kesintiler
uygulanmaktadir. Bu soruna siirdirulebilir bir ¢6ziim bulunamamasi durumunda kesinti siirelerinin ve
sikhginin artis gdstermesi beklenmektedir. Arzin devamliliginin saglanmasi ve kesintilerin 6nlenebilmesi
icin yeterli kapasitenin sistemde hazir olmasi gerekmektedir. Ozellikle giines ve riizgar gibi hava kosullarina
bagl olarak Uretimi degiskenlik gosteren kesintili yenilenebilir enerji kaynaklarinin toplam elektrik
Gretimindeki payinin artmasi, sistemdeki arz glivenliginin saglanmasi icin glivenilir yedek kapasite ihtiyacini

da beraberinde getirmektedir.

Arz givenliginin saglanmasinda halihazirda kurulmus olan santrallerin sistemde devamliliginin saglanmasi
onemli bir husus olarak ortaya ¢ikmaktadir. “Energy-only” olarak tanimlanan piyasa yapisinda santraller,
baska hicbir tesvik veya ek 6deme almadan, yalnizca arz ve talep dinamiklerine gére olusan fiyat tizerinden
gelir elde etmektedirler. Bu kosullar altinda santrallerin piyasadan kazandiklari gelir, bu santrallerin
varliklarini stirdlrebilmeleri icin kritik bir Gneme sahiptir. Serbest piyasa kosullarinin saglandigi rekabetgi
ortamda Ureticiler, Grettikleri birim elektrik icin bir fiyat belirlemekte ve tim Ureticilerin piyasaya teklif
ettikleri maliyetlerin siralandig1 “merit-order” diizeni olusturulmaktadir. Bu siralamada piyasa takas fiyat,
arz ve talebin kesistigi noktada belirlenmektedir. Merit-order yapisinda Ureticiler, sunduklari tekliflerde
yakit ve diger isletme giderlerini baz alarak hesapladiklari kisa donem marjinal maliyeti dikkate

almaktadirlar. Bu santrallerin sabit giderleri ise piyasa takas fiyati ile santralin marjinal maliyeti arasindaki
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fark ile karsilanmaya calisiimaktadir. Teklifi kabul edilen santraller ilgili saat icin tiretim yapmakta ve gelir

elde etmektedir.

Guvenilir bir elektrik sebekesinde elektrik arzinin her daim talebi karsilamasi beklenmektedir.

Elektrik

arzinin talebi karsiladigl dénemlerde piyasa takas fiyat, arz ve talebin kesistigi noktada, elektrik Gretimi

yapan son santralin marjinal maliyeti olarak belirlenmektedir. Bu durumun tam tersi kosullar olustugunda

yani arzin talebi karsilamakta yeterli olmadigi durumda piyasa takas fiyati, fiyat Gst limitinde

gerceklesmekte ve arzin yeterli olamadigl talep miktari icin kesinti uygulanmaktadir. Elektrik talebinin

ylksek, arzinin ise dislik seviyede oldugu “kithk” (scarcity) kosullarinda santrallerin elde edecekleri gelir

artmaktadir. Ozellikle puant talebin olustugu dénemlerde c¢alisan santraller dikkate alindiginda, kitlik

kosullarinda elde edilen gelirlerin santrallerin toplam gelirlerinde dnemli bir yeri oldugu bilinmektedir (FTI

CL Energy, 2016). Normal kosullarda ve kitlik kosullarinda olusan fiyat Sekil 1’de gosterilmektedir.

TL/MWh TL/MWh
Talep Arz Talep
Fiyat Ost
Limiti
Kisa Ddnem Kisa Dénem
Mariina‘ .............................................. Mar'inal
Maliyet Malivet
Ksiinﬂu.:izqﬁﬂ?.ﬂ..
Talep Miktar:
MW MW
Sekil 1. Normal Kosullarda ve Kithk Kosullarinda Fiyat Olusumu
Kitlik kosullarinin olustugu dénemlerde, elektrik fiyatlarinin ¢cok yikselmesinin diger bir deyisle “scarcity

price” olusumunun engellenmesi ve piyasa glictiniin kotliye kullaniminin 6niine gecilmesi icin tavan fiyat

uygulamalari glindeme gelmektedir. Tavan fiyat uygulamasinda, katihmcilar birim elektrik Gretimi icin

belirlenen limitin Ustinde bir teklif sunamamaktadirlar. Tavan fiyat uygulamasi nedeniyle tiiketiciler yiiksek

fiyatlara karsi korunurken, iretici i¢in kayip para problemi olusmaktadir (European Commission, 2016).

Piyasada yer alan Ureticilerin, 6zellikle yil icinde kisitl saatte Uretim yapabilen santrallerin, gelirlerini

sagladiklari piyasalarda uygulanan kisitlamalar, bu santrallerin gelirlerini dogrudan dislirmekte ve kimi

zaman bu santrallerin sistemin tamamen disinda kalmalarina neden olmaktadir.

Turkiye Elektrik Piyasasinda Kapasite Mekanizmasi ve Yerli Kémiir Santrallerinin Mekanizma igindeki Yeri
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Son 10 yilda kiresel 6lgekte artan yenilenebilir enerji kapasitesi ve bu kaynaklarin Gretimdeki payinin
ylkselmesi ile elektrik piyasalarinin temel bilesenlerinin tekrar gézden gecirilme ihtiyaci ortaya ¢ikmistir.
Ozellikle saatlik Gretim profili degiskenlik gosteren giines ve riizgdr santrallerinin toplam Uretimdeki
payinin artmasi, giin icinde olusan piyasa takas fiyatlarinin seyrini degistirmis ve 6zellikle esnek olmayan

termik santrallerin tGretim planlamalarinda zorluklar yasamalarina neden olmustur.

Bilindigi Gzere termik santrallerin emre-amadelikleri teknik ve ekonomik kosullardan etkilenmektedir.
Termik santraller dogalari geregi yenilenebilir enerji santrallerine kiyasla daha uzun siirede devreye
alinabilmekte ve tam yikte elektrik Gretimine baslayabilmektedir. Santrallerin devreye girme ve
maksimum kapasiteye erisebilme siireleri, santral ve kaynak bazinda degiskenlik gosterse de genellikle
kéomir santralleri icin bu sireler dogal gaz santrallerine kiyasla ylksektir. Bu nedenle de 6zellikle daha az
esnek komir santrallerinin genel yaklasimi ardisik saatlerde calismaya devam etme yonilindedir. Aksi
durumda bu santraller, agma-kapama maliyetlerine daha fazla maruz kalmakta ve gelirlerinin (izerinde
zarar etmektedirler. Bu husus Avrupa’da birgok lilkede fiyat limitleri dahilinde negatif fiyatlarin olusmasina
yol acmaktadir. Negatif fiyat uygulamasi llkemizde uzun vyillarda tartisilsa da heniliz uygulamaya
alinmamustir. Yenilenebilir enerji santrallerinin devreye giris hizlarinin ve kapasitelerinin artmasi ile esnek
olmayan termik santrallerin Gretim planlama optimizasyonun yapilmasi daha da 6énemli bir hal almistir.
Ozellikle giines santrallerinin Gretiminin yogunlastgl 6glen saatlerinde piyasada olusan fiyatlar diisiis
gostermekte ve termik santrallerin marjinal maliyetlerini karsilayamayacak seviyelerde gerceklesmektedir.
Diger yandan, devam eden azami limit uygulamasi ve 2022 Nisan-2023 Eyliil doneminde uygulanan Kaynak

Bazli Tavan Fiyat Uygulamasi da santrallerin gelirlerini kisitlamaktadir.

Gun icinde piyasa fiyatlarindaki dalgalanma sikhiginin artmasi, gelecek dénemlerde olusmasi beklenen
ordek egrisi ve yukarida bahsedilen teknik ve ekonomik sebepler nedeniyle termik santrallerin sistemde
kalmasi zorlasmistir. Termik santrallerin ¢alismalarina engel durumlarin olusmasi, sebeke kalitesinin
korunmasi icin ilave cabalari beraberinde getirmektedir. Kapasite mekanizmasi bu ¢abalardan bir tanesi

olarak ortaya ¢cikmaktadir.

Rapor kapsaminda arz giivenliginin saglanmasi i¢in yeterli miktarda termik emre amade kapasitenin (EAK)
sistemde kalmasina yonelik dneriler sunulmasi amaglanmaktadir. Bu minvalde 6zellikle komirden elektrik
Uretim pay! ylksek olan Ulkelerin kapasite mekanizmasi uygulamalarina ve kémirden elektrik iretim

payinin azaltilirken arz glivenligi bakimindan aldiklari dnlemlere bakilmaktadir. Ayrica, rapor kapsaminda
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yerli komir santrallerine uygulanan alim garantilerinin etkilerine dair sayisal analizlere de vyer

verilmektedir.
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2. Kapasite Mekanizmasi

Kapasite mekanizmasi, elektrik piyasasinda, gelecekte ongorilen bir Uretim kapasitesi gereksinimini
karsilamak ve arz glivenligini saglamak amaciyla, Uretim tesislerine emre amade olma durumlari
karsihginda 6deme yapan tesvik mekanizmalarina verilen isimdir (European Commission, 2016). Bu tanimi
ile kapasite mekanizmasi, gerekli yedek kapasite de dahil olmak Uzere elektrik piyasasinda yeterli kurulu
glc saglamayi ve uzun donemli arz glvenligi icin bu kapasitenin devamliligini korumayl amaglayan bir

uygulamadir.
Kapasite mekanizmasinin olusturulmasinda 3 temel motivasyon bulunmaktadir:

- Ekonomik Kosullar
o Yeniyatirimlarin yapilabilmesi ya da mevcut santrallerin isletmeye devam edebilmesi icin
gerekli fiyat sinyallerinin yetersiz olmasi
o Yedek kapasite marjinin disik olmasi
o Santrallerin sistemde kalma devamhliklarini saglamalari icin ihtiya¢ duyduklari gelirin bir
kisminin glivence altina alinmasi
- Teknik Gereklilikler
o Nispeten eski santrallerin sisteme sagladiklari arzin glivenilir olmamasi
o Yenilenebilir enerji santrallerinin toplam kurulu glic icindeki payinin artmasi ve bu artisin
iletim sistemi kalitesi Gizerindeki etkileri
o Gelecek déneme iliskin elektrik talebi artis beklentilerinin mevcut stok kapasiteden
karsilanmayacak seviyede olmasi
- Politik Nedenler
o Volatil (dengesiz) piyasa fiyatlarinin politik istikrarsizlik olarak algilanmasi
o lIhtiya¢ duyulan arz miktarinin ithal kaynaklara dayali olmasinin ulusal giivenlik problemi
yaratmasi
Tercih edilen kapasite mekanizmasi uygulamalari Ulkeden Ulkeye farklilik gostermektedir. Kapasite
mekanizmalari uygulamalari hacim bazli veya fiyat bazl olabilmektedir. Tlrkiye'deki kapasite mekanizmasi
uygulamasindan farkl olarak diinyada bircok kapasite mekanizmasi yontemi kullaniimaktadir. The Agency
for the Cooperation of Energy Regulators, ACER, kapasite mekanizmasi uygulamalarini bes baslik altinda

siniflandirmaktadir (ACER, 2013). Sekil 2, bu uygulamalarin kirillimini géstermektedir.
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Kapasite
Mekanizmasi
Hacim Odakli Fiyat Odakli

Hedeflenen Piyasa Bazli .
. Kapasite
Kapasite 2 .
Odemesi

Kapasite
Zorunlu

L Stratejik
Rezerv Kapasite

Kapasite
Ihaleleri

Guvenilir

Kapasite

Sekil 2. Kapasite Mekanizmasi Uygulama Yollari

Hacim odakli mekanizmada, ihtiya¢c duyulan kapasite politika yapicilar tarafindan belirlemekte ve fiyatin
piyasada olusmasina izin verilmektedir. Fiyat odakli mekanizmada ise fiyat, politika yapicilar tarafindan
belirlemekte ve yatinmcilar bu fiyat Gzerinden ne kadar yatirrm yapmak istediklerine kendileri karar
vermektedirler. Hedeflenen kapasite altinda uygulanan kapasite mekanizmasinda yalnizca belli teknolojiye
sahip santrallere 6deme yapilmaktadir. Piyasa bazli kapasite altinda uygulanan mekanizmalarda ise 6deme
teknolojiden bagimsiz olarak yapilmaktadir. Avrupa Birligi'ndeki (AB) baslica kapasite mekanizmasi

uygulamalari asagidaki gibidir (European Parliament, 2017):

- Stratejik Rezerv: Bu uygulama altinda (ilkede arz gilivenligi konulariyla ilgilenen merkezi kurum
tarafindan gelecek doénemler igin ihtiya¢ duyulacak kapasite belirlenmekte ve bu kapasite
ihtiyacinin giderilmesi icin ilgili kurum tarafindan ihale yapilmaktadir. ihale sonucu yapilan kapasite
sozlesmesinin tarafi olan elektrik santrali, piyasada elektrik ticareti yapamamakta ve yalnizca arz
acigl olmasi durumunda 6nceden belirlenen kriterlere gore liretim yapmaktadir. Stratejik rezerv
uygulamasinda temel amag, mevcut kapasitenin korunmasidir ve yeni santral yatirrmlari igin bir
tesvik yaratma hedefi yoktur. Stratejik rezerv uygulamasi Almanya, Belgika, Polonya ve isvec¢’te

uygulanmaktadir.
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- Zorunlu Kapasite: Bulyik capli elektrik tiketicilerinin/elektrik tedarikgilerinin uzun vadeli
tuketimi/tedariklerini o6ngorerek o©nceden ilave rezerv olusturmalari icin uygulanan bir
mekanizmadir. Bu mekanizmada buyuk elektrik tiketicileri/tedarikgileri bir resmi yuktumlalik
altinda sozlesmeler yapmakta, aksi takdirde mali olarak cezalandiriimaktadirlar. Fransa’da

uygulanan kapasite mekanizmalari kapasite zorunlulugu esasina dayanmaktadir.

- Kapasite ihaleleri: Gelecek donem igin ihtiya¢ duyulacak kapasite birkac yil nceden belirlenmekte
ve ihale yoluyla dagitilmaktadir. Bu mekanizma altinda yatirimcilar, yeni bir santral kurmanin
maliyetini yansitacak sekilde bir ihale teklifi belirlemektedirler. ihale sonucunda olusacak yeni
kapasite, Uretilen elektrik enerjisinin baz alindigi “energy-only” piyasasina tabii olmaktadir.

Kapasite ihaleleri ydntemi ingiltere’de kullaniimaktadir.

- Guvenilir Kapasite: Kapasite saglayicisi ve elektrik tlketicisi/tedarikgisi arasinda yapilan bir
sozlesmeye dayanmaktadir. Bu sozlesmede tlketici/tedarikgi elektrigi daha dnceden belirlenmis
olan kullanim fiyati {izerinden tedarik edebilme sansi elde etmektedir. Ozellikle kitlik fiyatlarinin
yasandigl donemlerde taraflarin korunmasi acisindan 6nem arz etmektedir. Bu esasa dayanan bir

kapasite piyasasi italya’da planlanmaktadir.

- Kapasite Odemesi: Bu kapsamda ilgili politika yapicilar daha énceden belirlenmis fiyatlari kapasite
saglayicilarina  6demektedir. Odeme alan santraller “energy-only” piyasaya katilmayi
strdiirmektedirler. Oncesinden belirlenen ve dogrudan yapilan kapasite édemelerine dayali
kapasite mekanizmasi uygulamasi Tirkiye, italya, Portekiz ve ispanya gibi (lkelerde

uygulanmaktadir.
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3. Turkiye'de Kapasite Mekanizmasi

Turkiye'de kapasite mekanizmalarinin olusturulmasi konusu 20 Agustos 2016 tarihli Resmi Gazete'de
Elektrik Piyasasi Kanunu’nda ‘Arz Givenligi’ kapsaminda yapilan diizenleme ile Tirkiye Elektrik Piyasasi

glindemine alinmistir (Resmi Gazete, 2016).
| 6446 Sayili Elektrik Piyasasi Kanunu MADDE 20-2: Arz Giivenligi
|

:Arz glivenliginin temini icin gerekli yedek kapasite de ddhil olmak iizere yeterli kurulu gli¢ kapasitesinin :
:olu5turulm051 ve/veya sistem giivenliginin temini icin givenilir kurulu giic kapasitesinin korunmasi :
: amaciyla yerli kaynaklara éncelik veren kapasite mekanizmalari olusturulur. Bu mekanizmalar kapsaminda |
| Tiirkiye  Elektrik iletim A.S. (TEIAS) tarafindan yapilmasi gerekecek édemeler iletim tarifesi :
: hesaplamalarinda dikkate alinir. Kapasite mekanizmalarinin olusturulmasina iliskin usul ve esaslar Bakanlik :
:gért'j§u alinarak Kurum tarafindan diizenlenir. Bu mekanizmalar kapsaminda TEIAS tarafindan yapilmasi :
:gerekecek odemeler iletim tarifesi hesaplamalarinda dikkate alinir. Kapasite mekanizmalarinin |
I olusturulmasina iliskin usul ve esaslar Bakanlk gériisii alinarak Kurum tarafindan diizenlenir. :
2016 yihinda giindeme alinan kapasite mekanizmasina iliskin nihai regilasyon 20 Ocak 2018 tarihinde
yayimlanarak yirirlige girmistir (Resmi Gazete, 2018). ilk duyuruldugu tarihten itibaren lizerinde bircok
degisiklik yapilan Elektrik Piyasasi Kapasite Mekanizmasi Yonetmeligi mevcut halini 2021 yilinda almistir.
Bu yilda yapilan dizenlemeler ile 20/1/2018 tarihli ve 30307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik
Piyasasl Kapasite Mekanizmasi Yonetmeligi ylrdrlikten kaldirilmis, bunun yerine yeni Elektrik Piyasasi
Kapasite Mekanizmasi Yonetmeligi yurirlige koyulmustur (Resmi Gazete, 2021).

| Kapasite Mickarizmas Yoretmelg altinda b mekanizmadan yararlanacak santraller icin baz ek |

:k|5|tlar tanimlanmaktadir. Buna gore asagidaki listede yer alan santraller, kapasite mekanizmasinda yer |

alamamaktadirlar:

- Kamu payinin %50'den fazla oldugu santraller
- Yapislet Devret s6zlesmesi bulunan ve anlasma siiresi dolmus olsa da bu anlasmalar kapsaminda

I
|
|
I
|
|
: faaliyette bulunan/bulunmus olan santraller?
|

I

|

! Yap-islet santralleri 21 Mayis 2021 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan diizenlemeye gére bu listeden gikarilarak
mekanizmadan yararlanmaya hak kazanmistir.
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suretiyle kurulan santraller

- Niukleer gii¢ santralleri

- Yenilenebilir Enerji Destek Mekanizmasina katilan veya katilma hakki bulunan santraller

- 20 Ocak 2018 tarihinden sonra 6zellestirme ihalesi yapilan santraller

- Yerli kaynaklar icin (linyit, taskdmuri vb.), 50 MW.'nin altinda kapasiteye sahip olanlar

- ithal kaynaklar (ithal, dogal gaz), kapasitesi 100 MW.'nin altinda olanlar?

- Kabul kapsaminda, verimlilik performans testine iliskin tevsik edici belgede veya Bakanliga
basvurularak tekrarlanan verimlilik performans testi sonuglarinda verimlilik orani %50’nin altinda
oldugu belirlenen, yerli kaynaklara dayali olmayan santraller (dogal gaz santrallerinin verimlilik
sarti hesaplamasinda dogal gazin 9.155 kCal/Sm?3 Uist i1sil degeri baz alinir)

- Ruzgéar, hidroelektrik ve giines enerijisi santralleri®

ithal - yerli kdmiir ya da ithal - yerli dogal gazi birlikte kullanarak tiretim yapilan santraller, oransal olarak
yerli komiir ya da yerli dogal gaz kullanarak yaptiklari Gretimlerine karsilik gelen kurulu giigleri bakimindan;
elektrik kurulu giicii 50 MW,'nin altinda olmasi veya verimlilik test sonucunun %50’nin altinda olmasi
kriterlerini tasisalar dahi kapasite mekanizmasina katilabilmektedirler. Ayrica yerli kémir ve yerli dogal gaz
kullanan ve kurulu gilici 50 - 100 MW, arasinda olan ithal kdmir ve ithal dogal gaz kullanan santraller de

kapasite mekanizmasindan yararlanabilmektedirler.

Kapasite mekanizmasi kapsaminda santrallere 6denecek toplam tutar her yilin basinda belirlenmekte ve
sistem isletmecisi TEIAS tarafindan aylik olarak santrallere édenmektedir. Uygulamanin temel odag yerli
kaynaklar oldugundan dolayi 6demelerde oncelik yerli kaynaklara verilmektedir. Diger bir deyisle,
santrallere 6denmesi gereken toplam tutarin belirlenen biitceden fazla olmasi durumunda, énce yerli
kaynaklari kullanan santrallere 0O6deme vyapilmakta, ardindan kalan biltce diger kaynaklara
paylastiriimaktadir. Aylik 6demeler icin dikkate alinan metodoloji li¢c defa degistirilmis ve son halini 31
Aralik 2023 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan yonetmelik ile almistir. Buna gore kapasite mekanizmasi

ddemeleri kaynak icin hesaplanan sabit ve degisken maliyetleri ile Giin Oncesi Piyasasi (GOP) piyasa takas

29 Ocak 2019 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan diizenlemeye gére santral yasi énce 10'dan 13'e revize edilmis,
ardindan 21 Mayis 2021 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan diizenlemeye gore limit tamamen kaldirilmistir.
3Hidroelektrik santraller 10 Kasim 2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan diizenleme ile kapasite
mekanizmasindan yararlanmaya baslamistir. Fakat 31 Aralik 2023 tarihli Resmi Gazete’nin 5. mikerrer sayisinda
yayimlanan diizenleme ile 2024 yilindan itibaren yeniden kapasite mekanizmasindan yararlanamayacak santraller
listesine eklenmistir.
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fiyatindan etkilenecektir. Son degisiklikle uyumlu olarak, mekanizma 6demeleri piyasa fiyati sinyallerine

bagli olarak degismektedir.

Kapasite mekanizmasi TEIAS tarafindan isletilen bir mekanizma olup siirecler tiizel kisi ile TEIAS arasinda
ylratilmektedir. Bir sonraki takvim yilinda kapasite mekanizmasindan yararlanmak isteyen tizel kisilerin,
aday basvuru formu ile en ge¢ Ekim ayinin on besinci giiniine kadar TEIAS’a basvuruda bulunmalari
gerekmektedir. Basvuruda, santralin kapasite mekanizmasindan yararlanabilmesi icin gereken sartlari
sagladigini gdsteren belgeler, basvuru formu ile TEIAS’a sunulmalidir. TEIAS, yapilan basvurularin Elektrik
Piyasasi Kapasite Mekanizmasi Yonetmeligi cercevesinde uygunluklarini degerlendirerek bir sonraki takvim
yilinda kapasite mekanizmasindan yararlanacak santralleri, en ge¢ Ekim ayinin son glinii internet sitesinden

duyurup Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu’na (EPDK) bildirmektedir.

Uygulamanin hayata gecirdigi donemden bugiine kadar kapasite mekanizmasindan yararlanacak

santrallerin listesinin yayimlanma tarihleri Tablo 1'de gosterilmektedir.

Tablo 1. Kapasite Mekanizmasindan Yararlanacak Santrallerin A¢iklanma Tarihleri

Kapasite Mekanizmasindan Yararlanilacak Yil Aciklanma Tarihi
2018 15 Subat 2018*
2019 14 Kasim 2018
2020 12 Aralik 2019
2021 30 Ekim 2020
2022 28 Ekim 2021
2023 1 Kasim 2022
2024 6 Ocak 2024

Mekanizmadan yararlanacak santrallerin listesinin yayimlanmasinin ardindan, bu yil santrallere 6denecek
biitce ve bu biitcenin aylara gére dagilimina dair dneri, Aralik ayinin sonuna kadar TEIAS tarafindan EPDK
onayina sunulmaktadir. EPDK nihai karari bir sonraki yilin Ocak ayi icinde vererek Kurul Karari ile
duyurmaktadir. Biitgenin ve bitgenin ay bazinda dagiliminin belirlenmesinde asagidaki hususlar dikkate

alinmaktadir:

42018 yilinda ilgili ydnetmelige gecici madde eklenerek basvurularin 31 Ocak 2018 tarihine kadar alinacag ve listenin
en ge¢ 15 Subat 2018 tarihinde agiklanacagi belirtilmistir.
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- Kapasite mekanizmasindan yararlanacak kapasite miktari,
- Santrallerin yatirim ve finansman maliyetleri,

- Bitgenin iletim tarifeleri Gizerindeki etkisi,

- Glin 6ncesi piyasasinda olusan piyasa takas fiyatlari,

- Aylik bazda olusacak destekleme tutari ihtiyaci,

- Elektrik Gretim sektorlintin mali strdurdlebilirligi.

Yonetmelikte ilgili yil icinde yapilacak 6demelerin o yil icin belirlenen bitceyi gecemeyecegi
belirtilmektedir. Yapilacak 6demelerin belirlenen bit¢ceden disik olmasi durumunda ise kalan tutarin bir
sonraki yila aktarilmayacagi vurgulanmaktadir °. Biitce ile ilgili diger maddede ise aylik biitcenin o ay icinde
dagitilmasinin esas oldugu belirtilmektedir. Fakat burada, yillik bitcenin aksine, aylik bitcenin o ay

yapilacak ddemeden yiiksek olmasi durumunda, kalan biitce sonraki aya aktarilabilmektedir®.

Her yil icinde belirlenen kapasite mekanizmasi biitcesi ve bu bitcenin agiklanma tarihi Tablo 2’de

gosterilmektedir.

Tablo 2. Kapasite Mekanizmasi Biitcesi

Kapasite Mekanizmasindan | EPDK Toplanti Tarihi ve Biitge (TL) Biitce (USD)
Yararlanilacak Yil Karar No

2018 1.407.116.257 302.213.613
2019 27 Aralik 2018 — 8290-1 2.000.000.000 349.848.810
2020 16 Ocak 2020 -9124 2.200.000.000 314.353.949
20217 14 Ocak 2021 -9970 2.600.000.000 297.211.753
2022 13 Ocak 2022 - 10723 3.000.000.000 181.598.936
2023 12 Ocak 2023 — 11553 4.000.000.000

YarirlGage alindigr ilk déonem yalnizca termik santrallere yonelik bir destek olarak goriilen kapasite

mekanizmasi ayni yil icinde glincellenmistir. Glincellemeyle hidroelektrik santralleri de mekanizmadan bir

5 Elektrik Piyasasi Kapasite Mekanizmasi Yonetmeligi, 7. Madde, 3. Fikra
5 Elektrik Piyasasi Kapasite Mekanizmasi Yonetmeligi, 7. Madde, 4. Fikra
72021 yiliigin biitce her ne kadar 2,6 milyar TL olarak agiklansa da dagitilan toplam tutar 2,9 milyar TL seviyesindedir.
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sire boyunca vyararlanmis fakat 2024 vyili itibariyla kapasite mekanizmasindan yararlanma haklari

durdurulmustur.

18 Kasim 2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Kapasite Mekanizmasi Yonetmeligi ile mekanizmadan
yararlanacak santrallere ait kriterlerin tanimlandidi listede degisiklige gidilmis ve “Hidroelektrik santralleri
ile kesintisiz liretim yapamayan riizgdr ve giinese dayall santraller” maddesinden hidroelektrik santraller
ifadesi kaldirilmistir. Fakat 31 Aralik 2023 tarihli Resmi Gazete’nin 5. miikerrer sayisinda yayimlanan

diizenleme ile hidroelektrik santraller kapasite mekanizmasindan yararlanmayacak kaynaklar arasina

yeniden alinmistr.

Kapasite Mekanizmasi 6demelerinde, ilk dénemde kaynak tiriine 6zgl olarak belirlenen sabit maliyet
bileseni ve yine kaynak tlriine 6zgl olarak belirlenecek degisken maliyet bileseni ile piyasa takas fiyati baz
alinmaktaydi. 9 Ocak 2019 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan diizenleme ile 6denecek destegin
hesaplanmasinda tamamiyla degisiklik yapilmis ve birim sabit maliyet bilesenleri ile kaynak bazinda toplam
kurulu giicleri dikkate alan bir metot belirlenmistir. Bu metot, kapasite mekanizmasinin piyasa fiyat
sinyallerinden bagimsiz bir destek yapisina doniismesine neden olmustur. Hesaplama metodolojisinde 18
Aralik 2021 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan yonetmelik ile degisiklik yapilmistir. Bu diizenleme ile
kapasite mekanizmasi 6demeleri tekrar piyasa fiyatina duyarli hale getirilmistir Hesaplama
metodolojisindeki son degisiklik ise 31 Aralik 2023 tarihli Resmi Gazete’nin 5. miikerrer sayisinda

yayimlanan diizenleme ile yapilmistir.
3.1. Kapasite Mekanizmasi Odemelerinde Kullanilan Metot- 1

Yonetmeligin uygulamaya alindigi 2018 yilindaki ilk metot kaynak bazli sabit ve degisken maliyet

bilesenlerini ve piyasa takas fiyatini baz almaktaydi.

Kapasite Odemesi

= Kapasite Kullanim Orani

. [Z Kurulu Giic * Sabit Maliyet Bileseni

+ Z Kurulu Gii¢ * (Toplam Maliyet Bileseni — Piyasa Takas Fiyatl)]

- Hesaplamada yer alan sabit maliyet bileseni, degisken maliyet bileseni ve dngorilen kapasite
kullanim orani her kaynak tird icin ayri ayri olmak (zere Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu

tarafindan belirlenmekteydi.
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- Her kaynak tiirii icin belirlenen sabit maliyet bileseninin hesaplanmasinda asagidaki parametreler
dikkate alinmaktaydi:
o ilgili kaynak tirine ait kapasite kullanim orani,
o llk yatirm maliyeti,
o doviz kuru,
o faiz orani,
o kaldirag orani,
o kapasiteye bagl iletim bedelleri ve
o isletmeye iliskin sabit giderler.
- Degisken maliyet bileseni ise asagidaki parametreler isigindan hesaplanmaktaydi:
o llgili kaynak tiiriine ait yakit maliyetleri,
o verimlilik orani,
o degisken nitelikteki iletim tarifeleri.

- Toplam maliyet bileseni sabit ve degisken maliyet bilesenlerinin toplamini ifade etmektedir.

Yukaridaki formiile gére kapasite mekanizmasi 6édemelerinin piyasa takas fiyatina bagh hareketi asagidaki

gibidir:

- PTF < Degisken Maliyet Bileseni = Santrale EPDK tarafindan belirlenen sabit maliyet 6denir.
- Toplam Maliyet Bileseni > PTF > Degisken Maliyet Bileseni = Santrale toplam maliyet bileseni ile
PTF arasindaki fark dédenir.

- PTF > Toplam Maliyet Bileseni = Santrale herhangi bir 6deme yapilmaz.

3.2. Kapasite Mekanizmasi Odemelerinde Kullanilan Metot- 2

9 Ocak 2019 tarihli Resmi Gazete’de yapilan diizenleme ile kapasite mekanizmasi kapsaminda santrallere
o0denecek tutara iliskin metodoloji degistirilmistir. Bu degisiklik ile bir dnceki mekanizmaya kiyasla piyasa
fiyatlarindan bagimsiz bir yapiya gegilmistir. Hesaplama yonteminde yalnizca emre amade kurulu gli¢ ve

sabit maliyet bileseni dikkate alinmaya baslamistir.

Sabit Maliyet Bileseni * Kurulu Gii¢ * Kapasite Kullanim Orani

Kapasite Odeme Oran =
p ! Y. Sabit Maliyet Bileseni * Kurulu Gii¢ * Kapasite Kullanim Orani

24
Turkiye Elektrik Piyasasinda Kapasite Mekanizmasi ve Yerli Kémiir Santrallerinin Mekanizma igindeki Yeri



AP LU S ENERJ | APLUS ENERJI YATIRIM DANISMANLIK TEKNOLOJI VE TICARET
www.aplusenerji.com.tr

info@aplusensrji.com.tr

Kapasite Odemesi
= Kapasite Odeme Orani * Biitce

Santral Kurulu Giici
*
Ayni Kaynak Tiiriindeki Tiim Santrallerin Kurulu Giicii

3.3. Kapasite Mekanizmasi Odemelerinde Kullanilan Metot- 3

Kapasite mekanizmasi 6demelerinin hesaplanma metodolojisi ginimizdeki halini 18 Aralik 2021 tarihli
Resmi Gazete'de yayimlanan yonetmelik ile almistir. Bu diizenleme ile toplam biitce ikiye bolinmis ve her
%50'lik pay ilgili formiile gére dagitilmaya baslamistir. ilk %50’lik kisimda santraller emre amade kurulu giic
ve sabit maliyet bilesenine gore 6deme almaktayken geri kalan %50’lik kisim santrallerin sabit ve degisken

maliyet bilesenleri ile piyasa takas fiyatiyla iliskili olarak dagitiilmaktadir.

- Kapasite 6demelerine esas bir fatura dénemindeki bitcenin ylizde ellisi asagidaki formiillere

gore 6denmektedir.

Kapasite Odeme Oram
_Sabit Maliyet Bileseni * Kurulu Gii¢ * Kapasite Kullanim Oram
Y Sabit Maliyet Bileseni * Kurulu Gii¢ * Kapasite Kullanim Orani

Kapasite Odemesi
= Kapasite Odeme Orani * Biitce

Santral Kurulu Giici
*
Ayni Kaynak Tiriindeki Tiim Santrallerin Kurulu Giicii

- Geri kalan %50’lik kisim yerli kaynaklara éncelik verilmek suretiyle asagidaki formiile gére

6denmektedir:

Kapasite Odemesi

= Kapasite Kullanim Orani

* [z Kurulu Gii¢ * Sabit Maliyet Bileseni

+ Z Kurulu Gii¢ * (Toplam Maliyet Bileseni — Piyasa Takas Fiyatl)]
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Yonetmelikte tanimlanan sabit maliyet bileseni ve degisken maliyet bileseninin giincellemesinde dikkate
alinacak formiller Enerji Piyasasi Dizenleme Kurulu’nun 17/02/2022 tarihli ve 10792-1 sayili karari ile

asagidaki gibi belirlenmistir:

Dogal Gaz igcin SMB;
UFE, Kur, Sabit iletim Maliyeti,
=SMB * (0,21 + | = +0,72*( )+O, * —— - -
UFE, ury Sabit lletim Maliyeti
Yerli Komir icin SMB;
UFE, Kur, Sabit iletim Maliyeti,
= SMBy * (0,28 * | — +0, 7*( ) 0,05 * (————— i
UFE, Kur Sabit lletim Maliyeti,
ithal Komiir icin SMB,
UFE, Kur, Sabit iletim Maliyeti,
= SMB * (0,24 * | — +0, 3*( )+o, * (e e
UFE, Kur Sabit lletim Maliyeti,
Dogal Gaz icin DMB;
DMB, = (0,97 BOTAS Tarifest, . o1 0TV, +0,02
= * * * = ’
0= BOTAS_Tarifesiy 0TV,

Degisken iletim Maliyeti,

* T
Degisken lletim Maliyeti,

Degisken iletim Maliyeti,

UFE
Yerli Komiir igin DMB, = DMBq = (0,93 * 5 £ 40,07

E, Degisken iletim Maliyeti,

. o Kur, Degisken iletim Maliyeti,
[thal Komir icin DMB; = DMB,, * (0,96 * +0,04 + —— — - -

Kur, Degisken lletim Maliyeti,

Formiilde yer alan “0” indisli degerler EPDK tarafindan aciklanan baslangic degerleri iken “t” indisli
degerler 6demenin yapilacag ilgili fatura donemini ifade etmektedir. Formillerde yer alan baslangig

degerleri 2022 yilina ait degerler olup 2023 yilinda bu degerlere iliskin bir glincelleme yayimlanmamaistir.

Bazi donemlerde belirlenen biit¢e, kapasite mekanizmasindan yararlanmaya hak kazanan tiim santraller
icin yetersiz kalmaktadir. Bu durumda, oncelikle yerli kaynaklara dayali santrallerin kapasite 6demeleri
yapilmaktadir. Kalan tutar olmasi durumunda diger santrallere 6denecek tutar asagidaki formiille

hesaplanmaktadir:

26
Turkiye Elektrik Piyasasinda Kapasite Mekanizmasi ve Yerli Kémiir Santrallerinin Mekanizma igindeki Yeri



AP LU S ENERJ | APLUS ENERJI YATIRIM DANISMANLIK TEKNOLOJI VE TICARET
www.aplusenerji.com.tr

info@aplusensrji.com.tr

Kapasite Odemesi
= (Blitge — Z Yerli Kaynaklara Yapilan Toplam Odeme)

Santral Kurulu Gicu

* Ayni Kaynak Tiiriindeki Tiim Santrallerin Kurulu Giicii

ithal kdmiir veya ithal dogal gaz yakitli santrallerde, ilgili fatura déneminde yerli kdmiir veya yerli dogal gaz
ile Gretim yapilmasi durumunda yerli kémir veya yerli dogal gaz kullanilarak yapilan tGretim miktari icin
yerli kaynak kapsaminda, ithal komir veya ithal dogal gaz kullanilarak yapilan tretim miktari icin ithal

kaynak kapsaminda kapasite 6demesi yapilmaktadir.

ithal kémir santrallerine yapilan kapasite ddemelerinin hesaplanmasinda, ilgili santral, tiretiminin yerli

kaynak kullanilarak yapilan kismi ile orantili kurulu gigte bir yerli kdmir santrali olarak kabul edilmektedir.
3.4. Kapasite Mekanizmasi Odemelerinde Kullanilan Metot- 4

Metot-3’te belirtilen toplam bitgenin ikiye béliinmesi ve her %50’lik payin ilgili formile goére dagitilmaya
baslamasi hususu 31 Aralik 2023’teki diizenlemeyle birlikte degistirilmistir. Dizenlemeye gore ilk %25’lik
kisimda santraller emre amade kurulu gli¢ ve sabit maliyet bilesenine gore 6deme almaktayken geri kalan
%75’lik kisim santrallerin sabit ve degisken maliyet bilesenleri ile piyasa takas fiyatiyla iliskili olarak

dagitlmaktadir. Bu durumda santrallerin piyasa takas fiyatiyla iliskili olarak aldigi 6deme artmaktadir.

- Kapasite 6demelerine esas bir fatura donemindeki blitgcenin ylzde yirmi besi asagidaki formillere

gore 6denmektedir:

Sabit Maliyet Bileseni * Kurulu Gii¢ * Kapasite Kullanim Orani
Y. Sabit Maliyet Bileseni * Kurulu Gii¢ * Kapasite Kullanim Orani

Kapasite Odeme Orani =

Kapasite Odemesi
= Kapasite Odeme Orani * Biitce

Santral Kurulu Gicu

’ Ayni Kaynak Tiriindeki Tiim Santrallerin Kurulu Giicii

- Geri kalan yizde yetmis beglik kisim yerli kaynaklara dncelik verilmek suretiyle asagidaki formile
gore 6denmektedir:
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Kapasite Odemesi
= Kapasite Kullanim Orani

* [Z Kurulu Giic * Sabit Maliyet Bileseni

+ Z Kurulu Gii¢ * (Toplam Maliyet Bileseni — Piyasa Takas Fiyatl)]

31 Aralik 2023 tarihinde yapilan giincellemelere bagli olarak dengeleme gli¢ piyasasi kapsaminda yik alma
ve ylk atma talimati alan santrallere, ilgili talimata denk gelen saatler icin kapasite 6demesi
yapilmayacaktir. Ayrica, ithal kdmir veya ithal dogal gaz yakith santrallerde, bir fatura doneminde yerli
kéomir veya yerli dogal gaz kullanilarak elektrik tGretimi yapilmasi halinde, bu Gretim miktarinin iki kat

oraninda yerli kaynak kapsaminda kapasite 6demesi yapiimaktadir.
4. Kapasite Mekanizmasi Uygulamasinin Mevcut Durumu

Kapasite mekanizmasinda yer alacak santraller icin kriterlerde donem icinde degisiklik yapilmis ve dncelikle
hidroelektrik santrallerinin bir siire boyunca mekanizma kapsamina alinmasinin 6ni acilmistir. 31 Aralik
2023 tarihli degisiklik ile birlikte hidroelektrik santraller, kapasite mekanizmasindan yararlanabilecek
santraller listesinin disina ¢ikarilmistir. Daha sonraki yillarda yapilan degisiklikler ile ithal yakith santrallerin
yas sinirt 6nce yikseltilmis ardindan tamamen kaldirilmistir. 21 Mayis 2021 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanan bir diger degisiklik ile Yap-islet Santralleri de kapasite mekanizmasina katilim hakki kazanmstir.
Normalde basvurular bir 6nceki yilin sonunda yapilmakta ve ilgili yil boyunca bu mekanizmadan
yararlanacak nihai santraller agiklanmaktadir. Fakat bu diizenleme ardindan 2021 yili Mayis ayindan
itibaren Yap - islet Santrallerinden bazilari listeye dahil edilmistir. Bu santrallerin listeye dahil edilmesi
ardindan bu yil igin belirlenen kapasite mekanizmasi bitgesinin tzerine gikilmistir. 2018 yilindan itibaren

aylik belirlenen biitceler ve yapilan ddemeler Sekil 3'te gosterilmektedir (TEIAS, 2023).
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Sekil 3. Kapasite Mekanizmasi Aylik Biitce ve Yapilan Odemeler

Kapasite mekanizmasi 6demelerine kaynak bazinda bakildiginda ise yillara gére 6demeler Sekil 4’te
gosterildigi gibi dagitilmistir (TEIAS, 2023). Verilere bakildiginda 2022 itibariyla degisen kapasite
mekanizmasi metodolojisinin, 6demelerin daha ¢ok dogal gaz santrallerine kaymasi sonucunu dogurdugu

gorilmektedir. 2023 yili verileri 11 aylik donemi kapsamaktadir.
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Sekil 4. Kapasite Mekanizmasi Odemesinin Kaynak Bazinda Dagilimi

Yapilan 6demelerde kaynaklarin toplam bitceden vyararlanma oranlari vyillar icinde degiskenlik
gostermektedir. Uygulamanin devreye alindigi ilk yil olan 2018 yilinda en biyik payr %52 ile dogal gaz
santralleri alirken, yerli kdmir santralleri toplam bitcenin %47’lik kismini almiglardir. 2019 yilinda ise
siralama degismis ve yerli kdmir santralleri %59’luk pay ile kapasite mekanizmasi biitcesinden en fazla
yararlanan kaynak tiirli olmustur. 2019 - 2022 yillari arasi yerli kdmur santralleri bu sirayl korumus, 2022

yili itibariyla uygulamaya koyulan metodoloji ardindan dogal gaz santrallerinin toplam biitceden aldigI pay

30
Turkiye Elektrik Piyasasinda Kapasite Mekanizmasi ve Yerli Kémiir Santrallerinin Mekanizma igindeki Yeri



AP LU S ENERJI APLUS ENERJI| YATIRIM DANISMANLIK TEKNOLOJI VE TICARET

www.aplusenerji.com.tr
info@aplusensrji.com.tr

yeniden ilk siraya yikselmistir. Kaynak bazinda alinan toplam édemenin toplam icindeki payi Sekil 5’'te

gosterilmektedir (TEIAS, 2023).
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Sekil 5. Kapasite Mekanizmasi Odemesinin Kaynak Bazinda Yiizdesel Dagilimi

Yakit tipine baglh olarak birim kurulu glc basina 6denen kapasite mekanizmasi yillar icinde degisse de
kémiir santralleri icin denen miktar 2022 yilindaki degisiklik ardindan sert bir diisiis gdstermistir (TEIAS,
2023). 2023 yili verileri 11 aylik donemi kapsamaktadir. Kaynak bazinda MW basina 6édenen yillik kapasite

mekanizmasi tutari Tablo 3 altinda gosterilmektedir.
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Tablo 3. Kurulu Gii¢ Basina Yillik Kapasite Odemesi

2018 Yil 2019 Yili 2020 Yih 2021 Yih 2022 Yili 20232 Yili
Odeme Odeme Odeme Odeme Odeme Odeme
(TL/MW) (TL/MW) (TL/MW) (TL/MW) (TL/MW) (TL/MW)
Dogal Gaz 75.198 67.593 80.788 73.862 138.820 154.172
Yerli Komdir 107.301 151.388 178.764 194.055 87.412 154.400
Yerli Komdir
Kullanan
. 3.986 3.825 9.132 10.393 1.986 1.447
Ithal Kobmur
Santralleri
Hidroelektrik - 81.069 93.232 99.269 162.527 179.869

Mevcut durumda Tiirkiye'deki dogal gaz, komiir ve hidroelektrik santralleri hem piyasaya katiimakta hem

de kapasite mekanizmasi kapsaminda 6deme almaktadirlar. Sistemde arz glivenligi icin 6nem tesvik eden

santrallerin sistemde varliklarini siirdiirmeleri igin yapilan diizenlemelerde iklim degisikligi hedeflerinin de

gozetilmesi gerekmektedir. Karbon emisyon degerleri yiiksek olan termik santrallerin sistemde varliklarini

surdirebilmeleri igin verilen kapasite mekanizmasi ve benzeri tesvik uygulamalarinin Tarkiye'nin net sifir

hedeflerine uyumlu bir sekilde ylratilmesi oldukga 6nem arz etmektedir. Nitekim Ulusal Enerji Eylem

Plani'nda termik santrallerin Gretimdeki payinin yillar icinde azaltilmasi beklenmektedir (Enerji ve Tabii

Kaynaklar Bakanhgi, 2023).

82023 yili verileri 11 aylik dénemi kapsamaktadir.
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5. Diinyada Ornek Uygulamalar

Avrupa Birligi'nde kapasite mekanizmasinin aktif olarak kullanildigi 8 ulke bulunmaktadir: Belcika,
Finlandiya, Fransa, Almanya, italya, irlanda, Polonya ve isveg. Finlandiya, Almanya ve isveg stratejik rezerv
bazli bir kapasite mekanizmasi uygularken, diger 5 Ulke piyasa caplh bir kapasite mekanizmasi
uygulamaktadir. ispanya ve Portekiz’de aktif olarak yiiriikliikte olan bir kapasite mekanizmasi yoktur ancak
uygulama vyuruklikteyken yapilan bazi uzun dénemli kontratlar gecerliligini korumaktadir. 2022 yih

itibariyla Avrupa Birligi’nde uygulanan kapasite mekanizmalari Sekil 6’da gosterilmektedir (ACER, 2023).

Kapasite Mekanizmasi Tiirii
Piyaza Gaph - Satin alma merkerl
Fiyasa Gaph - Merkez olmayan zoruniuluk
Kapasite Mekanizmas ok
Stratejik Rezery

Hedeflenen Kapasite Bazh Sdeme

x k%
Sekil 6. Avrupa Birligi’'nde Uygulanan Kapasite Mekanizmasi Tiirleri
Finlandiya’daki stratejik rezerv uygulamasi 2022 yili itibariyla sona ermis ve Temmuz 2022 itibariyla yeni
uygulama yirirlGge girmistir. Yeni uygulama kapsamindaki ilk ihale 2022 yazinda yapilmis ve herhangi bir
kapasite dagitimi yapilamamistir, ihaleye katilan kapasiteler enerji piyasasinda emre amade bulunmaya
devam edeceklerdir. italya’da 2021 yilina kadar aktif olan kapasite mekanizmasi uygulamasi yerine
ylrirlige giren piyasa capli kapasite mekanizmasi kapsamindaki ilk kapasite tahsisatlari 2022 yilinda

baslamistir (ACER, 2023).

Uye ulkelerde uygulanan kapasite mekanizmalarinin finansmani elektrik sistemi kullanicilari tarafindan

karsilanmaktadir. Bunun son kullanicilara, tedarikgilere veya dengeleme sorumlusu taraflara yansitilmasi
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iletim tarifeleri veya ek Ucretlendirmeler ile yapilmaktadir. 2022 ve 2023 vyillarindaki toplam kapasite
mekanizmasi maliyetlerinde artis gérismustir. 2021 yili teslimat doneminde yillik 4,8 milyar Avro olan
kapasite mekanizmasi maliyeti, 2022 yili teslimat déoneminde yillik 5,2 milyar Avro’ya ulasmistir. 2023
yilinda ise uygulama maliyetinin yillik bazda %40 oraninda bir artis gdstererek 7,4 milyar Avro seviyesine
ulasacagl 6ngoriilmektedir. Bu toplam artisin temel sebebi Fransa ve italya’nin kapasite mekanizmalari
maliyetlerindeki artistir (ACER, 2023). Sekil 7, kapasite mekanizmasinin teslimat yillarindaki maliyetini
gostermektedir. 2023 yilinda gergeklestirilen T-1 ihaleleri 2024 yilina dair maliyet tahminlerinde hesaba
katilmamistir, bu nedenle 2024 yilina ait degerler indikatif niteliktedir. Sekil 8 ve Sekil 9 ise AB (lkelerinde

yapilan kapasite mekanizmasi 6demelerini géstermektedir (ACER, 2023).
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Sekil 7. EU-27 Icerisinde Gergeklesen ve Ongériilen Kapasite Mekanizmasi Maliyetleri
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Sekil 8. 2020-2024 Yillari Arasinda Fransa, irlanda, italya ve Polonya’da Kapasite Mekanizmasi

Kapsaminda Yapilan ve Yapilmasi Ongériilen Odemeler
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Sekil 9. 2020-2024 Yillari Arasinda Almanya, Finlandiya, Ispanya, italya ve Portekiz’de Kapasite

Mekanizmasi Kapsaminda Yapilan ve Yapilmasi Ongériilen Odemeler
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Olusturulan kapasitenin birim maliyeti incelendiginde ise bazi (lkelerde bu degerin ylkseldigi
gozlemlenmektedir. 2022 yilinda Fransa’da gesitli nedenlerle niikleer enerjinin elektrik Giretimdeki payinin
diismesi, ihale fiyatlarinin ve dolayisiyla kapasite birim maliyetinin artmasina neden olmustur. 2024 yilinda
Almanya’daki birim kapasite maliyetindeki artisin sebebi ise, yetkili otoritelerin su ana kadar yapilan en
blylik o6demenin 2023 vyilinda sonuclanacak olan kapasite mekanizmasi ihalesinde yasanacagini
ongdrmesinden kaynaklanmaktadir. irlanda’da ise 2024 yilindaki maliyetlerin artmasinda 2024/2025 kis
doénemi teslimati igin yapilan T-3 ihalesinin sonucunun etkisi olmustur. Olusturulan kapasitenin birim
maliyeti Gilkeler bazinda Sekil 10’de gosterilmektedir. Birim maliyetler, teslimat yillarindaki toplam kapasite

maliyetinin teslimat yillarinda olusturulan toplam kapasiteye boliinmesi ile hesaplanmistir (ACER, 2023).
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Sekil 10. Kapasite Mekanizmasi Kapsaminda MW Basina Yapilan Kapasite Odemesi

Birim elektrik talebi icin kapasite mekanizmasi birim maliyeti ve kapasite 6demelerinin Giin Oncesi
Piyasasi’nda olusan fiyata orani Sekil 11'de gosterilmektedir. Bu birim maliyet, teslimat yillarinda yapilan
veya yapilmasi 6ngoérilen toplam 6demenin o yillarda ilgili Glkenin toplam elektrik talebine bélinmesi ile
elde edilmistir. 2023 ve 2024 talep verileri igin 2022 verileri kullaniimistir. Bu deger kapasite
mekanizmasinin elektrik faturalarindaki 6nemine dair bir gésterge niteligindedir. Hesaplanan deger gercek

bir tarife degeri olmamakla beraber elektrik maliyetinin elektrik kullanicilarina, kullandiklari elektrik ile
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orantili bir sekilde dagitildigi kabull ile hesaplanmistir. Sekil 11’de gosterilen ylizdesel degerler, 2022
yilindaki talep basina diisen toplam kapasite mekanizmasi maliyetlerinin, 2022 yilinda Giin Oncesi
Piyasas’'nda olusan vyillik ortalama fiyata oranini ifade etmektedir. 2022 vyilindaki yiksek piyasa

fiyatlarindan dolayi 2022 yilinda bu oran, 2021 yilindan daha diistk bir degere sahiptir (ACER, 2023).
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Sekil 11. Talep Basina Diisen Birim Kapasite Maliyeti ve 2022 Yilinda Kapasite Odemelerinin Giin Oncesi

Piyasasinda Olusan Fiyata Orani

Elektrik tiiketicileri agisindan bakildiginda ise, Finlandiya, Almanya ve isve¢’te uygulanan stratejik rezerv
uygulamasi diger (lkelerde uygulanan piyasa ¢apli kapasite mekanizmasina gére daha disik bir maliyete

sahiptir.

Sekil 12Sekil 12, 2019'dan 2023'e kadar AB genelinde kapasite mekanizmalari yoluyla tesvik verilen
teknolojilerin dagilimini gostermektedir. Toplamda, 2022'de vyaklasik 174 GW'lk kapasiteye 6deme
yapiimis olup, bunun biyik kismi dogal gaz, niikleer ve kémir santrallerine yapilmistir. Dogal gaz
kapasitesinin 2022 ve 2023'te 2021'e kiyasla artmasi, biiyiik 6l¢lide italya'da yeni kapasite mekanizmasinin
devreye girmesinden kaynaklanmaktadir. Sekil 12’da ayrica 2022 yilinda talep tarafi katilimi ve batarya
depolamadan yaklasik 5 GW kapasite tedarik edildigi gériilmektedir. Bu kapasite saglayicilardan tedarik
edilen kapasitenin payi, konvansiyonel teknolojilere kiyasla diistktiir, ancak pay glinden gline artis

gdstermektedir. Ornegin, irlanda ve Polonya kapasite mekanizmalarinda 2026 teslim yili i¢in tedarik edilen
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toplam kapasite icinde talep tarafi katilimi ve batarya depolama kapasitesinin payi %10'a yakindir. Buna ek

olarak, 2022 yilinda yaklasik 12 GW sinir 6tesi kapasite tedarik edilmistir (ACER, 2023).
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Sekil 12. Teknoloji Tiiriine Gére AB Kapasite Mekanizmalarinda Tesvik Verilen Toplam Kapasite

Sekil 13, 2027 ve 2035 vyillari arasinda uzun vadeli sézlesmeler kapsaminda tesvik verilen kapasitenin ilgili
maliyetlerle birlikte dagilimini géstermektedir. Uzun vadeli s6zlesmeler Avrupa'da piyasa capinda kapasite
mekanizmalarinin ortak bir 6zelligi olarak gosterilebilmektedir. Bununla beraber, uzun vadeli s6zlesmeler
yeni kapasitenin devreye alinmasini kolaylastirabilmekte ve yatirim risklerini ve finansman maliyetlerini
azaltarak rekabeti kolaylastirabilmektedir. Ote yandan gereginden daha uzun vadeli yapilan sézlesmeler,
uzun vadeli destegin konvansiyonel kaynaklara yonlendiriimesi halinde yeni kapasite saglayici tirlerinin
girisine engel teskil edebilmektedir. Ayrica, uzun vadeli sézlesmeler, yeterlilikle ilgili herhangi bir sorunun
ongorilmedigi donemlerde bile destek kapasite kaynaklarina verimsiz bir sekilde tahsis edilebileceginden,
tiketiciler icin ek maliyetler anlamina gelebilmektedir. Daha da 6nemlisi, uzun vadeli s6zlesmeler AB
emisyon ve iklim-notrlik hedeflerini de tehlikeye atabilmektedir, bu tir s6zlesmeler yoluyla liye devletler

fosil yakith enerji santrallerini 2030'un ¢ok 6tesinde desteklemeye devam etmis olacaklardir.

Ozellikle, uzun vadeli sézlesmelere sahip kapasite hacmi son rapor déneminden bu yana énemli lgiide
artmistir. irlanda, italya ve Polonya kapasite mekanizmalarinda yaklasik 13 GW'lik yeni kapasite bu tiir

sozlesmeler imzalamustir.
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Sekil 13. AB-27'de Teknoloji Tiiriine Gére Uzun Vadeli S6zlesmeye Baglanmis Kapasite ve ilgili Maliyetler

5.1. Almanya

Almanya, ilk olarak 26 Temmuz 2016’da Alman Enerji Yasas’'nda yaptgl bir degisiklik ile kapasite
mekanizmasini gindemine almistir. 23 Ocak 2017 tarihinde ise kapasite mekanizmasi uygulamasi
kapsaminda stratejik bir rezerv olusturmak adina tasarladigl destek semasini Avrupa Komisyonu'na
bildirmistir. Bu uygulamaya ait komisyon degerlendirmeleri 2018/860 sayili, 15/06/2018 tarihli Avrupa
Birligi Resmi Gazetesi’'nde yayimlanmistir (European Commission, 2018). Kapasite rezervine dair hukuksal
dayanak Alman Enerji Yasasi’'nda (Gesetze im Internet, 2005), uygulama kapsamindaki ihale yontemleri,
prosediirler ve tesvik mekanizmasi ise ilgili yonetmelik olan “Capacity Reserve Ordinance” altinda

bulunmaktadir (Gesetze im Internet, 2019).

Alman Hikiimeti 2016 yilinda, 2020 emisyon hedeflerine ulasmak amaciyla fosil yakit kullanan santrallere
yaptinnm uygulamayi degerlendirirken, komir sektériinden gelen tepkiler ve enerji arz glivenligi ihtiyaci
nedeniyle bu yaptirimdan vazgecerek yiiksek emisyona neden olan eski linyit santrallerini rezerv kapasite
olarak degerlendirme karari almistir. 2016 yilindan itibaren Tablo 4’te belirtilen santraller kademeli olarak
rezerv kapasiteye ge¢mis ve dort yillik periyotlar sliresince arz glivenligi icin hazirda bekler durumda

bulunmuslardir.
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Tablo 4. Almanya Kapasite Mekanizmasi Kapsaminda Hazirda Bekletilen Santraller

Mekanizma Kalici Olarak
. Kapasite
Santral/Unite Adi Kapsamina Gegis Kapatilma
(Mw)
Donemi Tarihi

Buschhaus D 352 2016 1 Ekim 2020
Frimmersdorf Q 278 2017 1 Ekim 2021
Frimmersdorf P 285 2017 1 Ekim 2021
NiederauRem F 299 2018 1 Ekim 2022
NiederauRem E 295 2018 1 Ekim 2022
Janschwalde F 465 2018 1 Ekim 2022
Janschwalde E 465 2019 1 Ekim 2023
Neurath C 292 2019 1 Ekim 2023

Ulusal ve Avrupa iklim hedefi dogrultusunda, elektrik sektoriindeki karbondioksit emisyonunun azaltilmasi
icin devreden c¢ikmasi planlanan linyit santralleri, bu santrallerin spesifik liniteleri ve devreden cikis
tarihleri ilgili kanun altinda detaylandiriimistir (Gesetze im Internet, 2005). Fakat kapasite uygulamasinin
devreye girmesiyle bu santrallerin direkt olarak devreden ¢ikmamasina, dort yil boyunca kapasite rezervi
tutarak ardindan kalici olarak kapatilmasina karar verilmistir. Bu sekilde rezerv tutan santraller sistem
isletmecilerinden gelecek talimatlar disinda elektrik Gretimi yapamayacaklardir. 2021 yilinda bu santralleri
arz givenligi icin hazirda bekler durumda tutmanin yillik maliyeti 400 ile 450 milyon Avro arasindadir

(Bundesnetzagentur, 2021).

6 Subat 2022 tarihinde, Rusya’nin Ukrayna'yi isgali ile baslayan dogal gaz krizi ve Avrupa’nin Rus dogal
gazina alternatif tedarik kaynaklari arayisina girmesiyle, Avrupa Birligi Komisyonu 20 Temmuz 2022
tarihinde Avrupa’nin dogal gaz talebini, 1 Agustos 2022 tarihinden 31 Mart 2023 tarihine kadar %15
oraninda duslrilmesini planlayan bir genelge yayimlamistir (European Commission, 2022). Bu genelge
1Isiginda Almanya 30 Eylll 2022 tarihinde yukarida belirtilen ve planlanan kapanma tarihi 1 Ekim 2022
tarihinden sonra olan 5 linyit santralini rezerv kapasite tutmak amaciyla 31 Mart 2024 tarihine kadar
kapatmama karari almistir. Fakat onceki uygulamadan farkl olarak, santraller bu sefer 31 Mart 2024
tarihine kadarki sirede gelen emirler dogrultusunda Urettikleri elektrik enerjisini spot piyasaya katilip

satabileceklerdir. Elektrik Gretmedikleri fakat kapasite tuttuklari donemlerde ise operasyonel hazirliklarini
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yansitan maliyetleri dogrultusunda 6deme alacaklardir. Almanya’nin bu uygulama kapsaminda Avrupa

Birligi Komisyonu’na bildirdigi tahmini bit¢e 450 milyon Avro’dur (European Commission, 2022).

2019 yilindan itibaren ise, yukarida belirtilen stratejik kapasite rezervi uygulamasinin yirirlige girmesiyle,
2020 kisindan baslamak suretiyle iki yillik periyotlar icin 2 GW’lik bir stratejik kapasite rezervi olusturulmasi
hedeflenmistir. 2 GW’lik kapasiteler, Alman iletim Sistemi Operatérleri (TSO) tarafindan dijital ihaleler
vasitasiyla dagitilmaktadir (Gesetze im Internet, 2019). Bu baglamda, 2020 - 2022 dénemi olusturulmasi
planlanan 2 GW’lik stratejik kapasite rezervinin ihalesi ilk olarak 1 Aralik 2019 tarihinde yapilmistir. Yapilan
ihaleler sonucunda 2020-2022 donemi icin 1.056 MW, 2022 - 2024 donemi icin dogal gaz kaynakli 1.086
MW’lik stratejik rezerv olusturulurken, 2024 - 2026 donemi icin 1 Eyltl 2023 tarihinde baslatilan ve son
teklif verme tarihi 1 Aralik 2023 olan ihale heniiz sonuglanmamistir (Netztransparenz, 2023). Biitcesel
acidan bakildiginda ise kapasitelerin ihale yolu ile dagitilmasi sebebiyle stratejik rezerv icin belirlenmis
sabit bir butce bulunmasa da ihale katihmcilarinin verebilecegi azami teklif yillik 100,000 Avro/MW olarak
belirlenmistir. ihaleler 2020 - 2022 dénemi icin yillik 68.000 Avro/MW (yillik 71,8 milyon Avro, dénemlik
143,6 milyon Avro), 2022 - 2024 dénemi icin ise 62.940 Avro/MW (yillik 68,3 milyon Avro, dénemlik 136,7

milyon Avro) ile sonuglanmistir (Netztransparenz, 2023).

Mekanizma kapsaminda yer alan kapasite saglayicilara yalnizca sistemde kalmalarini saglamak adina
0deme yapilmakta ve “energy-only” piyasaya erisimlerine izin verilmemektedir. Bu durum termik
santraller agisindan uzun dénemli bir finansal tesvik yaratilmadigini géstermektedir. Santrallerin rezerv
tutma slireci boyunca bazi yeterlilikleri karsilamalari gerekmektedir (Gesetze im Internet, 2019). Kapasite
mekanizmasi icin belirli bir slire veya bitis tarihi belirlenmemistir. Sistem operatorlerinin kaynak
yeterlilikleri testlerinin gelecekte herhangi bir kapasite veya tedarik acigini sinyal etmemesi halinde
uygulama vydrirlikten kaldirilacaktir. Olusturulan kémir santrali kaynakh yilhk kapasite rezervleri Sekil

14’te gosterilmektedir (Bundesnetzagentur, 2021).
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Sekil 14. Almanya Yillik Kapasite Rezervi

2016 yilinda toplam 352 MW, 2017 yilinda toplam 915 MW (563 MW’lik yeni kapasite), 2018 yilinda toplam
1.974 MW (1.059 MW’lik yeni kapasite) 2019 yilinda ise 757 MW’lik linyit kapasitesinin hazirda bekler
konuma gecmesi ile toplam 2.731 MW’lik kapasite rezervi olusturulmustur. 2020 yilindan itibaren kapasite
ihalesi sonuglanan stratejik kapasite rezervlerinin de sisteme girmesi ile toplam kapasite de artis
yasanmistir. 2016 yilinda hazirda bekler konumuna gegen 352 MW kapasiteli Buschhaus D linyit santralinin
Ekim 2020 itibariyla dort yillik periyodunu da doldurmasi ve tamamen devreden ¢ikmasi sebebiyle 2021
yilinda, ihaleler vasitasiyla olusturulan yillik 1.086 MW’lik stratejik kapasite rezervine ragmen toplam
kapasite rezervinde disls yasanmistir. Ekim 2022 itibariyla devreden ¢ikmasi planlanan Niederaulem F,
NiederauBem E, Janschwalde F ile Ekim 2023 itibariyla devreden c¢ikmasi planlanan Janschwalde E,
Neurath C ‘nin dogal gaz kullanimini azaltmak ve arz glivenliginin saglanmasi amaciyla 31 Mart 2024
tarihine kadar rezerv tutmalarina devam etmesine karar verilmesi ile 2022 yilinda olusturulan yaklasik 2,9

GW’lk kapasite (ihaleler ile beraber) Mart 2024 tarihine kadar korunmustur.

Almanya, 2023 yih Eylil ayi itibariyla 18.127 MW’I tas komdrd, 17.692 MW’1 linyit kdmiri olmak Uzere
toplamda 35.819 MW ile Avrupa’daki en yiiksek komir kurulu glicline sahip (lke konumundadir
(Bundesnetzagentur, 2023). Kémirin toplam elektrik Gretimdeki payina bakildiginda ise 2013 yilindan bu

yana kuguk azalislar gdsteren komdur payinin 2019 yilinda blyuk bir azalis gbstermesinin sebebi yukarida
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belirtilen linyit santrallerinin bekleme pozisyonuna gecerek, acil durum ve talimatlar disinda elektrik
Gretimi yapmamasidir. Ayrica artan komir santralleri denetimleri, daha az sayida kdmir santralinin
isletmeye uygun bulunmasini saglamistir ve kdmiirden elektrik Gretimini disirmistir. 2020 yilina
gelindiginde pandeminin etkisiyle elektrik Gretimi, tiketimi dismis yenilenebilir enerji alim
garantilerindeki artis ile yenilenebilir enerji kaynakh Gretim artmistir. Buna ek olarak iki adet linyit
santralinin bekleme konumuna gegmesi de kdmdirden elektrik Gretiminin diismesinde etkili olmustur. 2021
yilinda pandemi sonrasinda bir endustriyel toparlanma olsa da toplam elektrik Gretimi 2019 seviyesinin
altindadir. 2021 yilinda ise, 3 Haziran 2020 tarihinde yiirlrlige giren KVBG (Komiir Kaynakh Elektrik
Uretimini Azaltma ve Sona Erdirme Yasasi) (Deutscher Bundestag, 2020) kapsaminda yapilan santral
kapama ihalelerinin devreye girmesine ve CO; sertifikasi fiyatlarindaki artisa ragmen kdomir kaynakh
Gretimde bir artis yasanmistir. Kdmiir santralleri, dlstk rizgar Gretimi ve dogal gaz fiyatlarindaki artistan
dolayi dogal gaz kaynakli elektrik Gretimindeki azalisi dengelemek icin daha fazla elektrik Gretmis ve toplam
Gretimdeki payini artirmistir. 2022 yilinda ise Rusya’nin Ukrayna'yi isgali ile rekor fiyatlara ulasan dogal gaz
fiyatlari, dogal gaz kaynakh tretimin azalmasina ve kémir santrallerinin enerji arzi glivenligini saglamak
icin daha fazla calismasina sebep olmustur. 2011 yilindan itibaren Almanya’daki toplam elektrik Gretimi,
toplam komir kaynakli elektrik tGretimi ve kédmir kaynakli elektrik Gretiminin toplam elektrik UGretimi

icerisindeki payi Sekil 15’te belirtilmistir (Bundesnetzagentur, 2023).
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Sekil 15. Almanya Kémiir Kaynakl Elektrik Uretimi ve Toplam Uretimdeki Payi
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Almanya’daki karbon emisyonlari, kémir kaynakh elektrik Gretimine paralel bir profil cizmektedir. Yukarida
belirtilen sebepler sonucunda artan kdmiur kaynakli elektrik tiretiminde yasanan artis ve azalis yillik karbon
emisyonlarina da ayni sekilde yansimistir. 2018 yilindan 2019 yilina gegiste komur kaynakli elektrik
Gretiminde yasanan %9’luk disis; komur kaynakh karbon emisyonlarinda %7’lik, elektrik sektori karbon
emisyonunda %5’lik ve Ulkenin toplam karbon emisyonunda ise %6’lik (47 mtCO;) bir azalisa sebep
olmustur. 2020 yilindan 2021 yilina gegiste ise komiir kaynakli elektrik Gretimindeki %5’lik artis, komdir
kaynakli karbon emisyonlarinda %4’llk, elektrik sektori kaynakli karbon emisyonlarinda %3’liik, toplam
karbon emisyonunda ise %6’lik (36 mtCO,) bir artisa sebep olmustur. 2015 yilindan itibaren Almanya’nin
toplam emisyonu, toplam elektrik sektori kaynakl emisyon ve bu emisyon icerisindeki komir kaynakli
elektrik Gretiminin emisyonu Sekil 16’da gosterilmistir (Our World in Data, 2023), (Bundesnetzagentur,

2021).
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Sekil 16. Almanya Kémiir Kaynakli Elektrik Uretimi, Elektrik Sektérii ve Toplam Karbon Emisyonu

5.2. ingiltere
Kapasite Piyasasi, ingiltere Enerji ve iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan yayimlanan ingiltere’de elektrik
piyasasina dair daha bircok 6nlemi kapsayan “Elektrik Piyasasi Reform Paketi” altinda, tlkedeki elektrik arz
glvenligini saglamak amaciyla 19 Aralik 2013 tarihinde glindeme gelmistir. Bu konunun glindeme

gelmesindeki en bliylk gerekgeler ise Ulkenin artan elektrik talebinin karsilanmasi ve nispeten eski enerji
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santrallerinin yenileriyle degistirilmesine olanak saglayacak yeni yatirim altyapisinin olusturulmasi olarak

gosterilmistir. Reform paketi kapsaminda kapasite uygulamasina yonelik yonetmelik 2014 yilindan itibaren

ylrdrlige girmistir (The Electricity Capacity Regulations, 2014). Bu yapidaki otoriteler ve gérevleri Tablo 5

altinda belirtiimektedir.

Tablo 5. Kapasite Piyasasindaki Otoriteler ve Gérevleri

Eneriji ve iklim Degisikligi
Bakanligi
(DECC)

Ulusal

Elektrik iletim Sebekesi

(NGET)

Elektrik ve Dogal Gaz Piyasasi
isletmecisi

(OFGEM)

= Dagitilacak kapasiteyi ve
ihale parametrelerini
belirler.

= Regillasyonda yapilacak

degisiklikleri kontrol eder.

On degerlendirme ve ihale
slreclerini yonetir.
Anlasmalari ve kapasite
kayitlarini isler.

On degerlendirme
slrecinde yapilan Seviye-1
itirazlarini degerlendirir.
Dagitimi yapilacak kapasite
miktari konusunda fikir

verir.

=  Kapasite Piyasasi’'ni gozetler, yillik
bazda degerlendirme raporlari
olusturur, kapasite teslimat
sorumlusunun performansini
denetler.

=  Kurallarin ve regilasyonlarin
uygulanmasindan sorumludur,
adil rekabet yasasini uygular.

*  On degerlendirme siirecindeki

Seviye-2 itirazlarini degerlendirir.

Reform paketinde llkenin arz givenligini saglarken dusik emisyona sahip Uretim tesislerine gegisi

saglayacak sekilde tasarlanan doért farkli mekanizma yer almistir:

- Kapasite Piyasasl: Mevcut enerji santrallerine ilave olarak yeni yatirimlar, elektrik depolama

tesisleri ve talep azaltma hizmeti veren katilimcilar diger bir deyisle tim kapasite saglayicilari icin

tasarlanmistir. Kapasite piyasasindaki kapsaminda kapasite kazanmak isteyen kapasite saglayicilar,

rekabetci bir ihale slirecine katilarak fiyat seviyesini belirlemektedir. Kapasite 6demesi almaya hak kazanan

kapasite saglayicisi sistemde sikisiklik oldugu durumlarda bu ihtiyaci karsilayacak sekilde elektrik

saglamakla/azaltmakla yikimli olmaktadir. Bu ihtiyacin karsilanmadigi durumlarda kapasite saglayicilari

cezalandiriimaktadirlar.
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- Fark Kontratlari (Contracts for Difference): Yenilenebilir enerji santrallerine saglanan bir tesvik
mekanizmasi olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bu mekanizma ile (lkenin disik emisyonlu Uretime gecis
surecinde, degisken elektrik fiyatlarinin yenilenebilir enerji santralleri tGzerindeki etkisini azaltmak ve bu
santrallere uzun donemli gelir 6ngorisi saglamak amacglanmaktadir. Bu yapida bir teknoloji tipi icin ve
santralin yatinm bedelini yansitan bir islem fiyati belirlenmektedir. Mekanizma kapsaminda yer alan
santraller, piyasaya elektrik satisini gerceklestirmekte ve piyasa fiyatinin, islem fiyatindan daha distk
olmasi durumunda, aradaki fark Ureticilere 6denmektedir. Tam tersi durumun olusmasi durumunda ise

santraller aradaki farki ddemekle yliktumltdarler.

- Emisyon Performans Standardi: Emisyon degerlerini azaltmaya yonelik adimlardan biri olarak
degerlendirilen yapida enerji santrallerine kWh basina 450g CO; Ust limiti getiriimekte ve karbon yakalama

ve depolama sistemi bulunmayan komir santrallerinin engellenmektedir.

- Karbon Fiyati Destegi: Dislik karbon Uretimini tesvik etmek amaciyla karbon emisyonu yaratan

enerji santrallerine uygulanan ilave bedeli diizenleyen bir uygulamadir.

ingiltere’de uygulanan kapasite piyasasinda kapasite saglayici tniteler siniflandiriimakta ve bu {initelerin
siniflarina gore katihm secenekleri belirlenmektedir. Bu yapi mevcut ve yeni elektrik santrallerine, elektrik
depolama santrallerine ve talep tarafi katiimi hizmeti sunacak katihmcilara gelecekteki yatirimlarini
temellendirebilecekleri diizenli ve dngoriilebilir bir gelir akisi sunmaktadir. Ozellikle yeni enerji santrali
yatirimlari icin uzun dénemli bir gelir dngorisii yaratan piyasa yapisi sayesinde arz giivenligi konusunda

duyulan ihtiyag karsilanabilmektedir.

Kapasite piyasasi altindaki kapasite saglayicilari regiilasyon ve yasalarda kapasite saglayici tinite (CMU
(Capacity Market Unit)) olarak refere edilmektedir. Bu Unite bir elektrik Ureticisi veya talep tarafi katihmi

(Demand Side Response) ile tiketim dislrici bir kapasite saglayicisi olabilmektedir.

Kapasite saglayicilari 6n degerlendirmeleri gegmek ve bu ihalelere katiimak icin belirli yukamltltkleri
saglamak zorundadirlar. Bu kapsamdaki 6n degerlendirme siirecini NGET (Ulusal iletim Sebekesi)
yiriitmektedir. ihale tarihinden 22 hafta énce 6n degerlendirme basvuru siireci baslamaktadir. NGET bu
tarihten dnce 6n degerlendirmelere dair kriterleri yayimlamaktadir. Bu 6n degerlendirme kriterlerinde yer
alan en 6nemli parametrelerden birisi, NGET tarafindan her takvim yili icin Gretim tarafi ve talep tarafi
Unitelerine, katihmcilarin teknolojik seviyelerini dikkate alarak hesapladigl “De-rating Factor”dir. Bu faktor

her teslimat yilina dair hem Uretici tarafi (her teknoloji icin ayri olarak) hem de talep tarafi igin
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belirlenmektedir. Kapasite ihalelerine katilan veya ikinci elden bir kapasite anlasmasi ticareti vasitasiyla
kapasite zorunlulugu tutan katilimcilar igin, ihalenin yapildigi yil icinde kullanilacak de-rating faktorleri
ihalelere iliskin kilavuzlarda yayimlanmaktadir. Bu de-rating faktoru ilgili katimcinin baglanti kapasitesi ile

carpiimakta ve ihalelerde kazanabilecegi kapasiteyi belirlemektedir.

Uretim tarafi icin De-Rating faktori, ilgili teknolojiye ait agirhkli ortalamali uygunluk “TWAA” (The
Technology Class Weighted Average Availability) iken talep tarafi icin dengeleme ve uzlastirma yasasinda
yer almayan dengeleme servislerinin agirlikli ortalamali uygunluk degeridir (The Average Availability of
Non-BSC Balancing Services). Ek olarak, de-rating faktori, ingiltere’nin sinir 6tesi elektrik ticaretindeki
enterkonneksiyon kapasitesine ve depolama teknolojilerine de uygulanmaktadir. ingiltere’nin Avrupa
Komisyonu ile Kapasite Mekanizmasi kapsamindaki devlet yardimi goriismesinin bir parcasi olarak,

enterkonneksiyon kapasitesi 2019/2020 ihalelerinden itibaren kapasite ihalelerine dahil edilmistir.

2014 yilindan itibaren gergeklestiren ihalelerdeki niikleer, hidroelektrik, dogal gaz kombine ¢evrim santrali,
komur/biyokitle ve talep tarafi icin belirlenen de-rating faktorleri Sekil 17°de belirtilmektedir (Electricity
Capacity Report, 2022).
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Sekil 17. 2014-2022 Yili Kapasite Mekanizmasi ihalelerinde Teknoloji Bazl De-Rating Faktérleri

Sekil 17’'de gosterilen hidro de-rating faktorleri, depolamaya bitisik olan hidroelektrik santrallerini
kapsamamaktadir. Depolamayla entegre olan hidroelektrik santralleri depolama kapsaminda uygulanan
de-rating faktérlerine tabi olmaktadir. 2014 ile 2017 yillari arasinda tim depolama teknolojilerine ayni de-

rating faktori uygulanirken, 2017 vyilindan itibaren depolama sliresi bazh bir de-rating faktori

47

Turkiye Elektrik Piyasasinda Kapasite Mekanizmasi ve Yerli Kémiir Santrallerinin Mekanizma igindeki Yeri



AP LU S ENERJI APLUS ENERJI YATIRIM DANISMANLIK TEKNOLOJI VE TICARET

www.aplusenerji.com.tr

infol@aplusenerji.com.tr

uygulanmaya baslanmistir. De-rating degerleri depolama sliresi minimum 0,5 saat ile maksimum 9,5 saati
asmak Uzere (2022 yih itibariyla) her yarim saatlik depolama farki icin ayri ayri belirlenmistir. Depolama
kapasitesi ylikseldikce de-rating faktor ylikselmektedir. Batarya ve depolama teknolojilerine uygulanan de-

rating faktérlerine ise Sekil 18’de yer verilmektedir® (Electricity Capacity Report, 2022).
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Sekil 18. 2014-2022 Yili Kapasite Mekanizmasi [halelerinde Batarya ve Depolama De-Rating Faktérleri

Ulusal Sebeke isletmecisi, yenilenebilir enerji kaynaklarina dair de-rating faktérlerini tanitarak yenilenebilir
enerji kaynaklarinin kapasite piyasasina nasil dahil olabileceklerine dair ¢alismayr 2019 vyilinda
gerceklestirmistir. Ulusal Sebeke isletmecisi bu faktérleri belirlerken baz aldigi kriterlerden biri “Equivalent
Firm Capacity” (EFC)dir. EFC’nin tanimi, bir kaynagin sistemdeki risk seviyesini degistirmeden
saglayabilecegi glivenilir ve kesin kapasite miktaridir. Dogal olarak Uretimlerinde degiskenligi ¢ok olan
kaynaklar daha az giivenilir olduklari icin EFC’leri daha diisiik olmaktadir. Ulusal Sebeke isletmecisi’nin baz
aldigi bir diger kriter ise “Power Curves” yani gii¢ egrileridir. Ulusal Sebeke isletmecisi bu egrileri, dogal
kaynaklarin uzun donemdeki ortalama Uretimlerini hesaplamak icin kullanmakta ve bu baglamda arz
glvenligine olan potansiyel katkilarini degerlendirmektedir. Bu glic egrileri yillik olarak giincellenmekte ve

yillik olarak acgiklanan de-rating faktorlerinde farkhliga sebep olmaktadir.

Yenilenebilir enerji kaynakh De-Rating faktorleri %1 ile %15 arasinda degiskenlik gostermektedir.
Yenilenebilir enerji kaynaklari, 6zellikle glines enerijisi, enerji sisteminin ihtiya¢ anindaki yanit verebilme

potansiyeline cok marjinal bir élclide katki verebilmektedir. Glines enerjisi icin ilerideki teslimat yillarina

9 Gosterilen degerler 2017 yilina kadar tim depolama teknolojileri (depolamaya bitisik hidroelektrik santralleri
dahil) gostermektedir. 2017 sonrasindaki degerler ise 1 saatlik depolama kapasitesine sahip olan bataryalar igindir.
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dair belirlenen %1,17 ile %1,76 arasinda degisen de-rating faktorleri, glines enerjisinin ihtiya¢g aninda
sisteme katkisinin ¢ok az oldugunu ve giin 15181 saatleri disinda ihmal edilebilir oldugunu gostermektedir.
Glnes enerjisinin sisteme katkisi, Urettikleri elektrigin bataryalarda depolanmasi ve sistemin gereklilik
aninda bu elektrigi kullanabilmesi ile sinirli kalmaktadir. Karasal ve deniz Ustl riizgar enerjilerinin ise
sisteme daha buylik bir katkisi olmaktadir ve belirlenen de-rating faktorleri %8,2 ve %14,6 arasinda
degismektedir. Karasal ve deniz lsti riizgar enerjisinin tretim miktarlari ve paternlerindeki farkhhklar géz
éniinde bulundurulmus ve her ikisi icin ayri bir de-rating faktorii belirlenmistir. Ulusal Sebeke isletmecisi,
tiim glines enerijisi icin ayrim yapmadan tek bir glic egrisini baz almistir. Yenilenebilir enerjiye dair

belirlenen de-rating faktorleri Sekil 19'da gosterilmektedir (Electricity Capacity Report, 2022).
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Sekil 19. 2019-2022 Yili Kapasite Mekanizmasi ihalelerinde Yenilenebilir Enerji Kaynaklari De-Rating
Faktérleri

ihaleler T-1, T-3, T-4 olarak kategorilestirilmistir. 2016 yilinda “TA” (Transitional Auction) adinda gegis
dénemi olarak adlandirilan bir ihale ve 2017 yilinda yine bir gegis dénemi ihalesi ile bir “EA” (Early Auction)
altinda erken teslimat dénemli ihale yapilmistir. ihale kategorilerindeki “T” teslimat dénemini belirtirken
rakamlar ise teslimat dénemine olan uzakligi belirtmektedir. Ornek olarak, T-4 18/19 ifadesi 2018/2019
donemi teslimat olan, 2014 yilinda yapilan bir ihaleyi temsil etmektedir. ihaleyi kazanan santraller,
kapasite anlasmalarindaki kontrat siresine bagl olarak, teslimat yilindan sonrasi icin de kapasite
saglamaya devam edebilme hakkina sahip olabilmektedirler. Bu kapsamdaki ilk kapasite ihalesi, Aralik 2014
yilinda T-4 olarak gerceklestirilmis ve 2018/2019 dénemi icin £19,40 kWh/yil (clearing price) fiyatindan
toplamda 49,3 GW’lik bir kapasite dagitimi yapilmistir (National Grid, 2014). 2014 yilini takiben,

hedeflenen teslimat yillarinda olusturulan kapasite miktari Sekil 20°de, ihalelerdeki toplam kapasite
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icerisindeki komir kapasitesi Sekil 21’de ve kapasite mekanizmasinin toplam maliyeti ve kapasite

mekanizmasi icerisindeki komir kapasitesinin maliyeti Sekil 22’de gosterilmektedir (National Grid, 2023).
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Sekil 20. ingiltere ihaleler ve Teslimat Yillarinda ihale Edilen Toplam Kapasite

2019 yilinda Kapasite Mekanizmasi kurallarinda yapilan degisiklik ile, yenilenebilir enerji kaynaklarinin da
kapasite ihalelerine katilmasinin 6ni acilmistir (Department for Energy Security and Net Zero and
Department for Business, Energy & Industrial Strategy, 2019). Herhangi bir alim garantisi olmayan, tesvik
almayan veya fark kontratina tabi olmayan yeni kurulan yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali santraller,
devletin sagladigi disitk karbon emisyonu desteginden vyararlanabilecek ve kapasite ihalelerine
katilabileceklerdir. ilk olarak T-4 23/24 ve T-3 22/23 ihalelerine katilan yenilenebilir enerji santrallerinden,
karasal riizgar enerji santralleri T-4 23/34 ihalesinde 10,5 MW’lk, T-3 22/23 ihalesinde ise 14,5 MW’lik

kapasite kazanirken, giines enerji santralleri hi¢ kapasite alamamistir (Ofgem, 2020).

ihalelerde dagitilan kémiir santralleri kapasitelerine bakildiginda ise, mekanizmanin devreye girdigi
tarihten itibaren komir santrallerinin payinda ufak artislar yasandigi gorilmektedir. Sekil 21'den de
gorilecegi Gzere 2017 yilini takip eden siiregte kdmir kaynakli kapasite dagitimi sert bir diists yasamistir.

2017 yilinda 14 GW’lik kémir kaynakh kémir kapasitesi tahsisatini takiben en son yapilan 2022 tarihli
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ihalelerde komir kaynakh kapasite dagitimi toplamda 413 MW seviyesinde olusmustur. 2014 yilindan beri
yapilan ihalelerde toplamda 37,5 GW’lik kémir kaynakl kapasite tahsisi yapilmistir (National Grid, 2023).
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Sekil 21. ingiltere ihalelerde Dadgitilan Toplam Kapasite ve Kémdir Santrali Kapasitesi*°

Yapilan kapasite dagitimlarinin finansal boyutu incelendiginde ise, ilk kapasite tahsisatinda toplam kapasite
maliyetinin %20’sine sahip olan kdmir santrallerin, 2022 yilinda toplam maliyetin %1’lik bir kismini
olusturdugu gorilmektedir. Uygulamanin basladigi tarihten 2022 yilina kadar kapasite ihalelerinin tahmini
toplam maliyeti 10,1 milyar Sterlin’e, kdmir santralleri kapasitesinin tahmini toplam maliyeti ise 598
milyon Sterlin seviyesine ulasmistir. ihalelerdeki kapasitenin ve kdmiir kaynakli kapasitenin tahmini toplam

maliyeti Sekil 22'de gosterilmistir (National Grid, 2023).

102018 yilinda yapilmasi planlanan T-4 ihalesi ertelenmis ve 2019 yilinda T-3 olarak gergeklestirilmistir.
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Sekil 22. ingiltere ihalelerin Tahmini Toplam Maliyeti

ingiltere’deki kdmiir kaynakli elektrik Giretimi incelendiginde, 2012 yilindan itibaren kémiir kaynakl elektrik
Uretiminin payinin hizla azaldig gézlemlenmektedir. 2012 ve 2013 yillarinda ise dogal gaz fiyatlarindaki
artis, dogal gaz santrallerinin ¢alismamasina veya minimal diizeyde ¢alismasina ve arz yukinin kémir
santralleri tarafindan karsilanmasina sebep olmustur. 2012 yilindan giinimize gelen siirecte ise
ingiltere’nin yenilenebilir kapasitesindeki hizli artis, kémir kaynakli elektrik tiretiminin azalmasinda 6nemli
bir rol oynamistir. 2002 yilinda yurtrlige giren Yenilenebilir Zorunlulugu (“RO” The Renewable Obligation)
ingiltere ve Galler’deki tiim lisansli elektrik ireticilerinin, Urettikleri elektrigin her yil belirli bir kismini
yenilenebilir enerji kaynagindan temin etmelerini zorunlu kilmistir. Ofgem, akredite edilmis yenilenebilir
enerji Ureticilerine Urettikleri yenilenebilir enerji hacminde bir Yenilenebilir Zorunlulugu Sertifikasi (“ROC”
Renewable Obligation Certificate) temin etmektedir. Bu sertifikanin ticaretinin mimkiin olmasi ve
yenilenebilir enerji kaynagi disindaki elektrik Greticilerinin zorunluluk kapsaminda bu belgeye olan talebi,
yenilenebilir enerji kaynaklari igin bir gelir kapisi olusturmustur. Bu uygulama ile blyuk ¢apli riizgar ve
glines enerjisi projelerinin gelismesinin 6ni agiimistir. Mevcutta elektrik Gretimi yapan bir¢ok buyik ¢apl
yenilenebilir enerji santrali bu uygulamanin destegi altinda bulunmaktadir. Uygulama Mart 2017 itibariyla
sonlandiriimis olup yeni kapasiteler bu uygulama kapsamina girememektedir. Glines enerjisindeki artista

ise 2010 yilinda tanitilan alim garantilerinin énemli bir rolii olmustur. 2000 yilinda ingiltere’nin kurulu giici
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icerisindeki payi %38 olan komir santrallerinin payi 2020 yilinda %6 seviyesine diismis, 2000 yilinda pay!
%7 olan yenilenebilir enerji kaynaklarinin payr 2020 yilinda %50 seviyesine ¢ikmistir (Department for
Energy Security & Net Zero, 2023). 2017 yilindan itibaren RO uygulamasinin sona ermesi, alim
garantilerindeki glncellemeler ile yeni kiiclik ¢apli projelerin sayisinin azalmasi, Ulkenin yenilenebilir
kurulu gliciindeki artis hizini azaltmistir. Ek olarak biylik kapasiteli komir santrallerinin bir kisminin
kapanmasi, bir kisminin ise biyogaz santrallerine ¢evrilmesi tlkedeki kémdr santrali kurulu gliciinde nemli
bir azalisa yol acmis ve kdmir kaynakl elektrik Giretiminin de azalmasina sebep olmustur. ingiltere’deki
toplam elektrik tretimi ve bu elektrik tretimi icerisindeki komir kayakh elektrik Gretim payi Sekil 23’te

gosterilmistir (National Grid Data Portal, 2023).
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Sekil 23. Ingiltere Kémiir Kaynakli Elektrik Uretimi ve Toplam Uretimdeki Payi
5.3. ispanya

ispanya’da 1997 itibariyla baslayan serbestlesme adimlariyla, daha énceden benimsenen merkeziyetgi
planlama yaklasimini birakmaya yonelik aksiyonlar alinmistir. Serbestlesme 6ncesi dénemde olusan ihtiyag
fazlasi kapasite sistemde yerini almis ve o dénemde sistemin verimsiz isletilmesi sonucunu beraberinde
getirmistir. Serbestlesmeye gecisle beraber, “garantia de potencia” (glic garantisi) adi altinda

konvansiyonel elektrik Ureticilerine kapasite 6demeleri sistemde yerini almistir. ispanya’da ilk kez 1997°de
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olusturulan kapasite mekanizmasi uygulamasina 2007 yilinda glincelleme gelmis ve yeni kapasite 6deme

fiyatlari belirlenmistir. 2007 yilinda Ureticiler i¢in iki temel 6denek agiklanmistir (IEEFA, 2016):

1. Emre Amadelik Sibvansiyonu: Hidroelektrik, dogal gaz, kémdir ve akaryakit santrallerinden olusan
toplam 50GW’lik kapasite icin santrallerin Gretim yapmasindan bagimsiz olarak 6demeler
yaptmistir. 2011 yilinda bu miktari komdr icin 4.700 €/MW, hidroelektrik icin 1.200 €/MW olarak
belirlenmistir.

2. Yatinnm Siibvansiyonu: 1997 sonrasl insa edilen kombine ¢cevrim enerji santrallerine (kémdr dahil)
yonelik 28.000 €/MW'a varan 6denekler sunulmustur (2012 yilinda istisnai olarak bu deger 23.400
€/MW'a ¢ekilmistir ve yalnizca yatirm stibvansiyonu altinda kapasite 6demesi alan santrallere
uygulanmistir.). Saglanan yatinm 6denegi 2013 yilinda dusurilerek yilhk 10.000€/MW olarak
belirlenirken 6demenin yapilacagl zaman dilimi 10 seneden 20 seneye ¢ikarilmistir. Bunun en
temel sebebi o donem yasanan ekonomik krizin elektrik talebini azaltmasi olmustur. Yatirrm
siibvansiyonu alan santrallerin ayni zamanda emre amadelik stibvansiyonunu almalarinin éniine

bir engel konulmamistir.

2011 - 2015 yillari arasinda bu 6deneklerin toplami 2,9 milyar €'yu bulmustur. 2013 yilinda yirurlige giren
Energy Sector Act (ESA 2013) ile bu 6deneklerin bazilar azaltilirken bazilari tamamen kaldirilmistir

(Hancher, 2022).

2018 yilinda ¢ogunlukla termik santrallerin yararlandigi ‘kullanilabilirlik hizmeti’ adi altindaki kapasite
6demeleri TEC/1366/2018 Bakanlik Kararti ile sonlandiriimistir. Bakanhk bu kararini olusturulan temiz enerji
paketine ve Paris iklim Antlasmasi’'nda verilen taahhitlere dayandirmistir. Bu édemelerin kaldirilmasi
yuksek yatinm maliyetlerine sahip termik santrallerin finansal zorluklar yasamalarina neden olmustur.
2018 yilinda bir diger kapasite 6demesi ¢esidi olan yatinm siibvansiyonu da yirirlikten kaldiriimistir.
Ancak 2016 yili 6ncesi yapimina baslanmis ve anlasmalari gergeklestirilmis olan bazi santrallerin yatirim

siibvansiyonu altinda aldiklari kapasite 6demelerinin taksileri devam etmektedir (ACER, 2021).

TGm buniara ek olarak, Avrupa Parlamentosu 2019 yilinda getirdigi yonetmelikle CO; salimiyla iliskili olarak

kapasite 6demelerine limit getirmistir (ACER, 2021). Buna gore;

|
| |
| |
| |
| - 4 Temmuz 2019 itibariyla, bu tarihte ve sonrasinda lretime baslamis fosil yakitla lretim yapan :
|
| santraller, 1 kWh elektrik iiretimi igcin 550 gramdan fazla CO, salimi yaparlarsa kapasite |
| |
| |

mekanizmasi adi altinda hi¢bir taahhiit ve 6deme alamayacaklardir.
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- 1 Temmuz 2025 itibariyla, 4 Temmuz 2019'dan énce lretime baslamis fosil yakitla tiretim yapan

I
I
: santraller, 1 kWh elektrik tiretimi icin 550 gramdan fazla CO; salimi yaparlarsa ve 1kWe kapasite
: basina yillik ortalama 350 kg CO, salimi yaparlarsa kapasite mekanizmasi adi altinda hicbir
I

taahhiit ve 6deme alamayacaklardir.

ispanyol hitkiimeti sebekede esnekligin saglanamayacagi endisesiyle dogal gaz santrallerini kapsayan yeni
bir kapasite mekanizmasi degerlendirmesinde bulunmustur. Eylil 2020'de konuyla ilgili bir kamuoyu
miizakeresi baslatilmis, ancak bir kapasite mekanizmasinin gerekli olup olmadigina iliskin nihai bir karar

alinmamustir (IEA, 2021).

ispanya’da arz giivenligi konusundaki temel sorun iletim kapasitesinin yetersizligidir. Mevcut durumda
ispanya, hem iiretim kapasitesine iliskin arz giivenligi hem esneklik konusunda kaynak yeterliligi acisindan
bir problem yasamamaktadir. 2017 yilindan giiniimiize ispanya’nin kaynak bazinda kurulu giicii Sekil 24’te

gosterilmektedir.
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Sekil 24. ispanya Kurulu Gii¢ Dagilimi

ispanya’da riizgar ve giines gibi yenilenebilir enerji kaynaklarinin kurulu giicleri artarken, ézellikle kdmiir
kurulu glictinde ciddi bir diisiis yasanmistir. 2020 yilinda 9.214 MW olan kurulu gili¢ 2023 yilinda %65’lik
bir azalis gostererek 3.223 MW seviyesine gerilemistir (ENTSO, 2023). 2023 Agustos ayinda, Galigya’nin As
Pontes kentinde bulunan 1.468 MW’lik (lkenin en buyik kémir santralinin Agustos 2024'e kadar

kapatilacagl ispanya Cevresel Déniisim Bakanhg tarafindan dogrulanmistir. ispanya siirdiiriilebilirlik
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hedefleri dogrultusunda 2030 olarak belirledigi kémirden cikis hedefini 5 yil erken bitirme ¢abasi icindedir

(Spain is our green country of the month, 2023).

ispanya’nin elektrik tiretimindeki kdmdir kullanimi yillar iginde azalis géstermistir. 2021 yilinda son 20 yilin
en disuk degerini olan 6.013 GWh'e kadar gerilemistir. 2022 yilinda ise artan riizgér ve giines lretiminin
de etkisiyle elektrik Giretiminin yalnizca %3’U kémirden saglanmistir (IEA, 2022). Kaynak bazinda elektrik

Gretiminin yillar icindeki gelisimi Sekil 25 altinda gosterilmektedir.
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Sekil 25. ispanya Kémiir Kaynakli Elektrik Uretimi ve Toplam Uretimdeki Payi

Ulkede temel sorun vyeterli kapasitenin saglanamamasindan ziyade, ireticiler ile son kullanicilari
bulusturan elektrik sebekesi kapasitesinin yetersiz olmasidir. Serbestlesme déoneminde planlamasi dogru
sekilde yapilmayan elektrik iletim kapasitesi nedeniyle ispanya’da elektrik kesintileri yasanmistir. Talep
tarafi katihmi, tlkede arz glivenliginin saglanmasinda oldukca etkin bir sekilde kullanilmaktadir. ‘Kesinti
Semalar!’ talep tarafi yonetimindeki alinan dnlemlere bir 6rnektir. Bu yontem tipik olarak, iletim sistem
operatorlerinin blyiuk o6lcekli endustriyel tiketicilere belirli zaman araliklariyla elektrik tiiketimlerini
kismalarina ve Uretimlerini durdurmalarina yonelik verdikleri talimatlarla gerceklesmektedir. Avrupa
ulkeleri arasinda Portekiz, Fransa, Almanya, italya, Polonya ve Yunanistan’da uygulanan ‘Kesinti Semalarr’

2020 yilinda ispanya’da uygulamadan kaldirilmistir (ACER, 2021).
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2015 vyilinda, Ispanya’nin elektrik Uretiminden kaynakli emisyonu toplam emisyonunun %31’ini
olustururken bu oran 2021 yilinda %22’ye kadar gerilemistir. Sekil 26'da Ulkenin komur kaynakl elektrik
Gretimden kaynaklanan CO; emisyonunun ayni dénemde benzer oranlar da distigl gézlemlenmektedir.
Ozellikle 2020 ve 2021 yillarinda kémiir kaynakli elektrik tiretiminin sebep oldugu emisyon 4 mtCO; ile

Ulkenin toplam emisyonunun yalnizca %2’sini olusturmaktadir (EMBER, 2023).
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Sekil 26. ispanya Kémiir Kaynakli Elektrik Uretimi, Elektrik Sektérii ve Toplam Karbon Emisyonu

5.4.Polonya
Polonya elektrik Gretiminin yaklasik %72’lik kismini taskdmiir( ve linyit santrallerinden karsilamaktadir
(IEA, 2022). Ancak komir kaynakh bu santrallerin 4,4 GW kapasiteli bir kisminin 2025 yilina kadar
kapatilmasi hedeflenmektedir (Global Energy Monitor, 2023). Hikimet tarafindan 2021’in Subat ayinda
kabul edilen Polonya enerji politikalarina (PEP 2040) gore, 2040 yilinda elektrik Gretiminin yarisindan
fazlasi sifir karbon emisyonlu kaynaklardan saglanmasi hedeflenmektedir. Bu durum komir kullaniminda

onemli azalma olacagi beklentisini dogurmaktadir (Hancher, 2022).

Polonya’daki ulusal iletim agi dagiim sebekelerinden ayrilmistir ve iletim faaliyetleri bir kamu kurulusu

olan Polskie Sieci Elektroenergetyczne (PSE) tarafindan gerceklestirilmektedir.

Polonya’nin uzun vadeli arz givenligi olumsuz sinyaller vermektedir. Bunun icin (i¢ temel sebep

gosterilebilir:
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1. Ulkenin elektrik tretimi biiyiik élgtide fosil yakit kaynaklidir ve bu durum AB’nin iklim politikalar
ile ters dismektedir.

2. Uretimin biyik bir kismindan sorumlu santrallerin ¢cogunun émriinii tamamlamak {zeredir ve
bircok Unite 30 yas ve Uzerindedir. 2023 - 2038 vyillari arasinda 15,7 GW’lik komir santrali
kapasitesinin sistemden cikarilmasi planlanmaktadir.

3. Polonya enerji piyasasinda tretim maliyetleri yliksek Ureticilere sistemde kalmalari icin yeterli

destek saglanmamaktadir.

Ulkede kapasite mekanizmasi 18 Ocak 2018'de Polonya Kapasite Mekanizmasi Kanunu ile yirirlige
girmistir ancak uygulamaya dair ilk gorisler 2009 yilindaki ekonomik yavaslama déneminde ortaya
atilmistir. Konuyla ilgili mizakereler diger (lkelerin kapasite mekanizmalarini yirirlige koymalariyla,

dzellikle de ingiltere’nin 2014 yilinda uygulamaya baslamasi ile yogunlasmistir.

Polonya devleti, kapasite mekanizmasi yirurliige girmeden 6nce bu mekanizmanin gerekliligini gostermek
icin arz-talep karsilastirmasi ve olasiliksal degerlendirme ile arz glivenligini incelemistir. Bu incelemelerde,
sistemde ‘Ongoriilen eksik kapasite’ standardi (LOLE) ingiltere ve Fransa gibi senelik li¢ saat olarak
alinmistir. Bu da eksik kapasiteden kaynakl kesintinin senelik 3 saate kadar tolere edilebilir olmasi ve
boylelikle %99,97 sistem glivenliginin saglanmasi demektir. Ancak yapilan similasyonlarda 2020 igin 176
saat, 2025 icinse 102 saat kapasite yetersizligi sonuglari ¢itkmistir. Bu analizlerin yaninda diisik maliyetli
yenilenebilir enerji kaynaklarinin merit order’da yerini almasiyla karliligi azalacak olan fosil yakit
santrallerinin kapasitelerini sistemde tutmalarini saglama argiimani ile Avrupa Komisyonu Polonya’nin
kapasite mekanizmasi uygulamasina gegmesini hakli bulmus ve onaylamistir. Teoride 10 senelik planlanan

uygulama kapsaminda, pratikte 2043’e kadar devam edecek kontratlar yapiimistir (Hancher, 2022).

Kapasite Piyasasi Kanunu’nda kapasite mekanizmasinin amaci “Maliyet etkin, ayrimci olmayan ve
surdurdlebilir bir sekilde tiiketicilere orta ve uzun vadeli arz giivenligi saglamak” olarak belirtilmistir. Bu
amaca yonelik olarak mekanizma, Ucret karsiliginda sozlesmeye dayali kapasite ylkiumltltkleri
yaratmaktadir ve kapasite mekanizmasi kapsaminda anlasma imzalayan piyasa katihmcilari, kontratlarinda
belirtilen teslim siliresi boyunca kapasitenin saglanmasiyla yikimli tutulmuslardir. Kapasiteler, iletim

sistem operatéri PSE tarafindan diizenlenen ihaleler yoluyla verilmektedir.

Dizenlenen ihalelere Ureticilerin ve enerji depolama tesislerinin katilabildigi gibi talep tarafi katihmcilar

da gerekli oldugunda taleplerini diistirme taahhidlyle katilabilmektedirler. Polonya ile iletim hatti bulunan
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yabanci llkeler de AB iiyesi olmalar kosuluyla bu ihalelere katilabilmektedirler. ihale kazananlarina

belirlenmis kapasite 6demeleri Polonya Zlotisi (PLN)/kW cinsinden ve yillik olarak yapilmaktadir.

Her sene yapilan ihalelere mevcut santraller bir senelik, yenilenmis santraller bes senelik teklif verebilirken
yeni kurulan santraller 15 senelik kontrat tekliflerinde bulunabilmektedirler. Bes yillik kontrat teklifinde
bulunabilmek icin yatirrm maliyetinin 0,5 milyon PLN/MW’In Uzerinde olmasi gerekirken, on bes senelik
kontrat teklifinde bulunabilmek icin yatirim maliyetinin 3 milyon PLN/MW’nin (izerinde olmasi
gerekmektedir. Buna ek olarak, 550 g CO,/kWh altinda salim yapan santraller kontratlarina iki senelik
uzatma bonusu alabilmektelerdi. 2020 yili itibariyle limite uymayan santrallerin kapasite mekanizmasindan
yararlanamayacagi belirtildi. Bu, mevcut komuir santrallerinin mekanizmadan yararlanamayacaklari
anlamina gelmektedir. Talep tarafi Gniteleri ise senelik kontratlar yapabilmektedirler. Uzun siireli yapilan
kontratlarin bir sonucu olarak, belirli bir yil icin yapilan ihaleler, takip eden vyillara da kapasite
olusturulmaktadir. Santrallere gére taahhiit edilen kapasiteler Sekil 27’de gosterilmektedir (Energy
Regulatory Office, 2023). Kapasite saglayicilari tarafindan ihalelerle netlesen kapasite miktarlarinda 2021
teslim yilli ana ihalede en fazla kapasite alan santraller mevcut santraller iken, 2024 teslim yilli ihalede

yenilenmis santraller ve yeni santrallerin daha ylksek miktarda kapasite aldig1 goriilmektedir.
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Sekil 27. Polonya Santrallere Gére Tahsis Edilen Kapasite
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Hikiimet, mekanizmanin senelik 1 milyar Avro, ve 10 senede 10 milyar Avro maliyet cikarmasini
Ongoérmistiir ancak yirirlGge girdiginden beri mekanizma senelik ortalama 1,2 milyar Avro maliyete sebep
olmustur. Mekanizmaya saglanan oOdenekler ‘kapasite Ucretlendirmesi’ adi altinda son kullaniciya
yansitilarak finanse edilmektedir (Energy Regulatory Office, 2023). 2021 yilindan itibaren yillik maliyet Sekil

28 altinda gosterilmektedir.
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Sekil 28. Polonya Kapasite Mekanizmasinin Yilhik Maliyeti

Mekanizmanin uygulanmasi seklinde bir arz eksigi veya talep fazlasi sebebiyle sebekede yasanacak
olumsuzluklar PSE tarafindan sekiz saat 6ncesinden tespit edilip kapasite saglayicilarina bildirilmektedir.
Kapasite ihalesinden hak kazanan katilimcilarindan beklenen, kapasitenin gerekli durumlarda mekanizma
kapsaminda belirlenen toplam kapasitenin gerekli olan kapasite miktarina olan orani kadar taahhit
ettikleri miktardan kapasite saglamalaridir. Bu dogrultuda sistemde mekanizma kapsaminda belirlenen
toplam miktarin %70’i kadar bir kapasite ihtiyaci olustugunda her saglayici taahhiit ettigi miktarin %70’
kadar kapasite saglamakla yiikiimli olmaktadir. Kontratlarindaki kapasiteyi saglayamayan kapasite piyasasi

katihmcilari kapasite 6demeleri teslim edilmeyerek cezalandirilmaktadirlar.

Polonya’da kapasite ihaleler her sene yapilmaktadir. Plana gére, ana ihaleler teslim yilindan bes sene 6nce
yapiimaktadirlar (T-5), ek ihaleler ise teslim yillarindan bir 6nceki yil (T-1) yapilmaktadirlar. Planlama yili
olan 2023 o6ncesi olan yillarin ihaleleri mekanizmanin 2018'de ylrirlige girmesi sebebiyle bes sene

Oncesinden yapilamamistir.

ihaleler sonucunda yapilan kontratlara gére saglanacak kapasiteler Sekil 29'da verilmistir. Grafikte yalnizca

ana ihalelerin sonuclari gésterilmektedir. 2021 - 2023 arasi yapilan ek ihalelerle birlikte ihaleye konu olan
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senelerde kapasite artislari olmustur ancak bu artislarla ilgili sene icin ana ihalelerce belirlenen kapasitede

%10’dan fazla bir artisa sebep olmamistir.
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Sekil 29. Polonya Teslimat Yillarina Gére Ana ihaleler ve ihale Edilen Toplam Kapasite

ihale teslim yili ve birim kapasite icin belirlenen tutar Tablo 6’da gdsterilmektedir.

Tablo 6. Birim Kapasite Basina Verilen Destek Tutari

ihalenin
2018 2019 2020 2021
Yapildig Yil

ihale Teslim
2023 2024 2025 2026
Yili

Tutar (€/kW)

*(1€ = 4,4 PLN)

ilk ana ihale 2021 yili icin yapilmistir, yapilan ana ihalede 160 kontrat yapilmistir ve 54,5€/kW fiyat

belirlenmistir. 2025 yiliicin yapilan ana ihalede ilk kez bir yabanci katiimci yer almistir ancak yalnizca 2025
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yili icin 80 MW’lk bir taahhiitte bulunmustur. Sonraki senelerde Litvanya ve Slovakya’dan katihmcilar
olmustur ancak kW basina yapilacak 6deme yabanci katilimcilar igin farklilik géstermektedir ve belirlenen

fiyattan daha disuktar.

550 g/kWh CO; limit kuralina uymayan katilimcilarin kapasite piyasasindan gelir elde edemeyeceklerinin
actklanmasinin ardindan, 2026 yili icin yapilan ihalede katihmci yapisi 6nemli sekilde degismistir. 2021-
2025 arasiicin yapilan ihalelerde talep tarafi Giniteleri kapasitenin yaklasik %8 iken 2026 icin yapilan ihalede
bu rakam %20’ye ¢cikmistir. Yine bu ihalelerde, yeni santrallerin payi ise %12'den %30’a artis gostermistir.
Bu durum ayni donemlerde mevcut santrallerin mekanizma altinda dagitilan kapasitedeki paylarinin

%59’dan %37’ye dliismesine sebep olmustur. (Energy Regulatory Office, 2023).

2022 yilinda yapilan 2027 teslim seneli ana ihalede belirlenen fiyat bir dnceki sene kirilan rekorun Ustiine
yeni bir rekor kirmistir. Bu durumun temel nedeni olarak, Polonya'nin elektrik Gretiminde emisyon limitini
karsilamayan kaynaklarin hakim olmasi ve bu nedenle kapasite piyasasindaki desteklerden
yararlanamamalari olarak gosterilebilir. Basta Rusya - Ukrayna savasi nedeniyle gaz fiyatlarinda yasanan
bliyik dalgalanmalar olmak tizere Avrupa'daki belirsiz ekonomik durum, 2027 ana ihalesinde kapasite
arzini olumsuz etkileyen bir diger faktor olmustur. Yeni santral kurmayi planlayan katilimcilarin teklif ettigi
kapasite ylkiamlaltkleri, 2026 ana ihalesine gore yaklasik %50 daha disiik seviyedeyken, yeni dogal gaz
yakith tnitelerde %55'lik bir diistis yasanmistir.

Sekil 30’dan da anlasilacagl lizere Polonya’nin kurulu giciine bakildiginda, getirilen strdirilebilirlik
politikalarina ragmen kdmiir kapasitesinde yakin gegmiste kayda deger bir azalma olmadig1 gorilmektedir
(ENTSO Transparency Platform, 2023). Bununla birlikte Polonya’da lGretim yapan aktif bir nikleer santral
bulunmamaktadir. Polonya enerji politikalarina gére 2040 yilina kadar 6 ila 9 GW arasi bir nikleer santral
kapasitesi kurulmasi hedeflenmektedir (Ministry of Climate and Environment.). Glines kurulu giici ise son
yillarda hizli bir artig géstermistir. Polonya’da 2020 yilinda elektrik talebi yazin 26,5 GW, kisin ise 23 GW ile
en ylksek seviyeye ulasmistir. Arz glivenligi agisindan 2023 - 2038 yillari arasinda sistemden c¢ikariimasi
planlanan 15,7 GW’lik kdémir kurulu gliclinlin yerine yeni santrallerin yapiimasi gerekmektedir (Filipiak &

Mielczarski, 2021).
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Sekil 30. Polonya Kurulu Gii¢ Dagilimi

Polonya’nin elektrik Gretiminde komir kaynakli Gretimin diger kaynakh dretimlerin 6nine gectigi
gorilmektedir. Ancak kdmir kullaniminin yillar icinde az da olsa azalis trendinde oldugundan bahsetmek
mimkindir (IEA, 2022). Sekil 31’den de gorilebilecegi lizere komurin toplam elektrik Gretimindeki payi

2010 yihinda %87 iken 2021’'de bu deger %72’ye gerilemistir.
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Sekil 31. Polonya Kémiir Kaynakli Elektrik Uretimi ve Toplam Uretimdeki Payi

Polonya’da toplam emisyonun yaklasik 1/3’tniin elektrik Gretiminden kaynaklandigi gozlemlenmektedir.

Elektrik tGretiminin sebep oldugu emisyonlarin ise 2015 - 2018 yillari arasinda %90’indan fazlasi kdmirden
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Uretilen elektrik kaynakli olmustur. 2020 yilinda COVID sebebiyle talebin ve akabinde tretimin azalmasiyla
toplam emisyon 304 mt CO; ile 2015 - 2021 yillari arasindaki en diisik seviyeyi gérmustir. 2021 yilinda ise
Ulkedeki emisyonun %32’si, 104,6 mtCO; ile komur kaynakli elektrik Gretiminden dolayi gerceklesmistir.
Sekil 32, ulkedeki toplam emisyon ve komirden elektrik Gretiminin bu toplam icindeki payini

gostermektedir.
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Sekil 32. Polonya Kémiir Kaynakl Elektrik Uretimi, Elektrik Sektérii ve Toplam Karbon Emisyonu

5.5. Kapasite Mekanizmasi Kapsamindaki Yaptirimlar
Kapasite mekanizmasi kapsamindaki kaynaklara ihtiya¢c aninda elektrik Gretimine uygun bulunmasi
karsihginda arz glivenligini saglanmasi icin 6deme yapilmaktadir. Kapasite mekanizmasindan bu konsept
icerisinde yararlanan kapasite saglayicilari, gereklilik aninda elektrik arzini saglayamadiklari takdirde bazi
mali yaptirnmlara tabii olmaktadir. Cezalandirma sistemi, bulundugu taahhiitleri yerine getirmeyen
kapasite saglayicilarinin, arz glvenliginin saglanmasin katkida bulunmamalari sebebiyle uygun cezalar ile
karsi karsiya kalmalarini saglamaktadir. Elektrik yasasi, bu cezalarin sistemde sikisiklk oldugu anlarda
uygun olmayan kapasite saglayicilarina uygulanmasi gerektigini belirtmektedir. Devlet Destegi Rehberi’nde
de belirtildigi tizere, kapasite saglayicilarinin elektrik arzina katilarak elde ettikleri tesvikler/6demeler VOLL
(Value of Lost Load) ile iliskilendirilerek tasarlanmistir. Enerji arzinda destege ihtiya¢ olunan anlarda,
kapasite taahhiittl veren ancak bu kapasiteyi saglayamayan santraller yine VOLL degeri ile iliskilendirilerek

yaptinma ugramaktadir. Kapasite mekanizmasi kapsaminda uygulanan yaptirimlar incelendiginde, bu
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yaptirimlar Teslimat Eksikligi Yaptirimi ve Performans Eksikligi Yaptirimi olmak Gzere iki temel baslik altinda
degerlendirilmektedir (ACER, 2023). Teslimat eksikligi yaptirnmi genellikle, kapasite saglanmasi gereken

teslimat donemlerinde heniiz devreye alinmamis santrallere uygulanan yaptirimlari kapsamaktadir.

Yaptirim bedelinin belirlenmesinde ise iki temel yaklasim bulunmaktadir. Yaptirim sabit bir bedele veya bir
referans fiyata sahip olabilir. Ornek olarak Belgika ve irlanda’da uygulanan kapasite mekanizmasindaki
yaptirnm bedeli sabit bir fiyata sahipken Fransa ve Polonya’daki yaptirim bedeli bir referans fiyat ile
belirlenmektedir. Polonya’da her teslimat dénemi icin bir yaptirrm bedeli belirlenmekte ve bu bedel
teslimat yilina ait olan ihalede gergeklesen en yliksek fiyati referans almaktadir. Benzer sekilde Fransa’daki
yaptirim bedeli teslimat yilindan bir yil 6nceki yil gergceklesen T-1 ihalesinde olusan ihale fiyatini referans
almaktadir. Referans bazh yaklasimi sabit fiyath yaklasimdan ayiran 6zellik ise, yaptirm miktarlarinin
referans fiyat ile ihalede kazanan fiyatin farklari ile belirlenebilir olmasidir. Fransa ve italya’da uygulanan
bu yaklasimda yaptinrm bedeli taban fiyattan tavan fiyata kadar uzanan genis bir o6lcege sahip
olabilmektedir. Yaptirimlar genellikle, kapasite tahsisi kapsaminda yapilan kontratin baslangi¢ tarihinde
baslamakta ve yil icerisinde taahhit edilen kapasitenin emre amade olmadig sire ile dogru orantili bir

sekilde uygulanmaktadir.

Teslimat eksikligi riskinin degerlendirilebilmesi ve 6ngorilebilmesi icin Glkelerdeki yetkili otoriteler piyasa
¢aplh kapasite mekanizmasi kapsaminda yeni yapilacak ve devreye alinacak olan kaynaklari periyodik olarak
gozetlemeli ve takip etmelidir. Bu takip genellikle, proje gelistiricilerin piyasa isletmecisine sundugu ve
projedeki ilerlemelerin yer aldigi raporlar vasitasiyla yapilmaktadir. Ornek olarak Belgika ve italya’da, proje
gelistiriciler piyasa isletmecilerine ceyreklik, irlanda’da ise 6 aylik ilerleme raporlari géndermekle
yukimladir. Fransa’da proje gelistiricileri kapasite dagiimindan, gézetlenmesinden ve kontratlarindan
sorumlu iletim operatoriini devreye alimlari kapsaminda karsilastiklari problemler konusunda
bilgilendirmek zorundadir. Teslim edilemeyen kapasitelerin yarattigi arz acigini kapatmak adina 6zel
diizenlemeler yapilabilmektedir. Ornek olarak Fransa ve Polonya’da arz giivenligi acisindan gerek goriilmesi
halinde ek teslimat yilina en yakin olacak sekilde T-1 ihaleleri diizenlenebilmektedir. Ulkelerde teslimat

eksiligi durumunda uygulanan yaptirrmlarin dnemli 6zellikleri Tablo 7’de gosterilmistir.
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Tablo 7. Ulkelerde Teslimat Eksikligi Durumunda Uygulanan Yaptinmlarin Ozellikleri

Kontrat Kapasite
. . Yaptirimlarin Teslim
Yaptirnm Kontratin Iptal Iptalini Saglayicilarini
. Yapilan Ek Edilemeyen
Bedeli Edilmesi Igin Takiben . n Devreye
lhale Kapasitenin
Belirleme Gereken Uygulanan Aliminin ve
Maliyetlerini Telafi
Yontemi Sartlar Yaptirnmin Teslimatinin
n Dahiliyeti Prosediirii
Suresi Takibi
Maksimu
m 3 Yilhk
) 3 il Ust Uste Teslimat
Onceden .
Ara Gereklilik Oncesi )
Belirlenmi Dahil T-1 Ihalesi
Belcika Sartlarinin Yaptirimi Mevcut
s Sabit Degil Vasitasiyla
Yerine ve 1 Yillik
Fiyat
Getirilememesi | Teslimat
Eksikligi
Yaptirimi
Teslimat
Yili ve
Kontrat Zorunluluk
Kapasite Maksimu
Fiyati ile Dahil Kapasite
Fransa Saglayicisinin m 4 Yilhk Mevcut
Baglantili ) Degil Saglayici
Inisiyatifinde Yaptirim .
Degisken, Uzerinde
Referans
Fiyat
iletim
Ek ihale 3 Ay Boyunca Sistemi
Fiyatiile Taahht Edilen Kontrat Sadece Operatori
italya Baglantili Kapasitenin Siresi Artissal Mevcut ikincil
Referans | Saglanamamas Boyunca Maliyetler Piyasalarda
Fiyat I n Kapasite
Tedarik Eder
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Kontrat Kapasite
. . Yaptirnmlarin Teslim
Yaptirim Kontratin Iptal Iptalini Saglayicilarini
. Yapilan Ek Edilemeyen
. Bedeli Edilmesi Igin Takiben . n Devreye
Ulke lhale Kapasitenin
Belirleme Gereken Uygulanan Aliminin ve
Maliyetlerini Telafi
Yontemi Sartlar Yaptirimin Teslimatinin
n Dahiliyeti Prosediirii
Suresi Takibi
. 18 Ay Boyunca
Onceden
Taahhit Edilen )
. Belirlenmi Dahil T-1 Ihalesi
Irlanda Kapasitenin 1 Yilhk Mevcut
s Sabit Degil Vasitasiyla
Saglanamamas
Fiyat
I
Teslimat
Yilindaki ) Maliyetlerin
3 Yil Igerisinde Ceyreklik
En Yiiksek Cesitli Sartlar
) Taahhiit Edilen Olarak
Polony | Ihale Fiyat 3 Yillik Altinda
Kapasitenin Mevcut Yapilan
a ile Yaptirim Paylasilmasi ]
Devreye . T-1 Ihaleleri
Baglantili (Ustli Kapah
Alinamamasi Vasitasiyla
Degisken Olarak)
Fiyat

Kapasite kontratinda belirlenen ve taahhit edilen dénemlerde kapasite teslimatini gerceklestiremeyen
kapasite saglayicilari performans eksikligi yaptirimina tabii olmaktadir. Kapasite mekanizmasi kurallarinda,
ilgili sistem veya piyasa isletmecisinin, kapasite saglayicilarindan hangi sartlarda, zamanlarda ve
zorunluluklar altinda kapasite isteyebilecegi ve bu dogrultuda bir cagri yapabilecegi acikca ifade
edilmektedir. Prensip olarak sistemde sikintilarin yasandigi donemlerde isletmeciler tarafindan gelen bu
¢agrilar dogrultusunda kontratsal sartlar altinda saglamasi gereken kapasiteyi saglayamayan kaynaklar
yaptirnma ugratilmaktadir. Etkili bir performans eksikligi yaptirimi, bu kaynaklarin sistem sikisikhg
karsisinda daha dogru bir reaksiyon gostermeye tesvik etmektedir. Devlet Destek Rehberleri performans
bazli yaptirimlarda sistem sikisikligi esnasinda kapasite saglayamayan kaynaklarin teslimat bazli yaptirimlar
gibi sisteme saglayamadiklari enerji degeri (VOLL) ile iliskilendirilmesini gerektirmektedir. Fakat yetkili

otoritelerden toplanan bilgiler, su anda Uye {(lkelerde performans bazli yaptirimlarin VOLL ile
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iliskilendirilmedigini gdstermektedir. Devlet Destek Rehberleri, toptan elektrik satisi piyasasinin isleyisinin

bozulmamasi

gerektirmektedir. Yaptirimlarin hesaplanmasinda kullanilan metodolojiler ulusal

adina performans bazli yaptirimlarin dengesizlik fiyatlari vasitasiyla toplanmasini

capta farklilik

gdstermektedir. Ornek olarak Finlandiya’da saatlik kapasite zorunlulugu kapsaminda, bir saatten az bir siire

icin kapasite saglayamayan kaynaklar o saat icin almasi gereken 6demeyi alamamaktadirlar. Kapasite arzi

eksikliginin 1 saati asmasi durumunda ise o gline dair alacag biitlin 6demeyi alamamaktadirlar. Ulusal

kurallar, dengesizlik maliyetlerinden buna neden olanlari sorumlu tutmaktadir. Diger (ilkelerde uygulanan

stratejik rezerv semalari kapasite arzinin eksik oldugu durumlarda dengesizlik maliyetlerini hesaba

katmamaktadir. Almanya’da performans eksikligi yaptirimi, kaynagin sikisiklik durumunda kapasite

saglamaya misait olmadigi anlarda uygulanmak Uzere, mekanizma kapsaminda yillik yapilan 6demenin

%15’i olarak belirlenmistir. Stratejik rezerv uygulamasina sahip olan {ilkelerde uygulanan performans bazl

yaptirimlarin 6zellikleri Tablo 8'de belirtilmistir.

Tablo 8. Stratejik Rezerv Uygulamasina Sahip Uye Ulkelerde Uygulanan Performans Eksikligi Yaptiriminin

Ozellikleri
Yaptirimda
Yaptirim Yaptirimlarda
s Dengesizlik .
Uye Ulke Uygulanabilir Yaptirim Ust Limit
Maliyetinin
Kosullar Uygulanmasi
Dahiliyeti
Zorunluluk Odemeden
Finlandiya Dahil Var
Dénemi Boyunca Mahrumiyet
MW Basina Yillik
Arz Sikintisi Odemenin %15'i Dahil
Almanya Var
Durumlarinda Oraninda Degil
Mahrumiyet
) Zorunluluk Sabit Oran
Isveg Dahil Var
D6nemi Boyunca 170 Avro/MWh

Guvenilir kapasite bazli piyasa ¢apli kapasite mekanizmalarinin, performans eksikligi yaptirimi yaklagimi

konusunda diger piyasa capli kapasite mekanizmalarindan ayristgini géstermektedir. Belgika, italya ve

irlanda’da uygulanan giivenilirlik secenegi (reliability option) bir geri 6deme yiikimlGligini icermektedir.

Turkiye Elektrik Piyasasinda Kapasite Mekanizmasi ve Yerli Kémiir Santrallerinin Mekanizma igindeki Yeri
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Diger bir deyisle, glivenilirlik 6demesi kapasite saglayan kaynaklara elektrik piyasasinda mahrum kaldigi
gelirlerin (the missing money) tazmini amacli ihale fiyatina bagli sabit bir gelir saglamaktadir. Elektrik
Gretimi yapan kaynaklar piyasa fiyatindan elektrik satarak bu geri 6deme tutarini kapasite mekanizmasi
isletmecisine 6deyebilir. Elektrik Gretmeyen ve elektrigini satarak piyasadan gelir elde edemeyen kapasite
saglayicilarinin geri 6deme kosulundan muaf olmamasi, bu kaynaklari elektrik Gretimine tesvik etmektedir.
Dolayisiyla, bu zorunlu geri 6deme kosulu performans bazl bir yaptirim olarak islemektedir. Belgika'da geri
odeme kosuluna ek olarak, sistem sikisikhigl altinda emre amade olmayan kaynaklara Unite bazli
performans yaptirimi uygulanmaktadir. Bu yaptirnm 6zel olarak Unitelerin aldigi 6demeyi yansitan bir
formdilasyon ile hesaplanmaktadir. Glivenilirlik bazli piyasa ¢apli kapasite mekanizmalarindan farkh olarak
Fransa ve Polonya’da yaptirm orani toptan elektrik satis piyasasindan bagimsiz bir sekilde
belirlenmektedir. Polonya’daki performans yaptirimi yetkili otorite tarafindan referans yilindaki gayri safi
yurtici hasila basina tiiketilen elektrik miktarini baz alan bir formilasyon ile belirlenmektedir. Fransa’da ise
yaptirima ugrayan katihmci, kis dénemlerindeki kapasite saglayamadigi sire ile dogru orantili bir sekilde
cezalandirilmaktadir. Piyasa capli kapasite mekanizmasina sahip lye llkelerde uygulanan performans

yaptirimlarinin 6zellikleri Tablo 9'da gosterilmistir.

Tablo 9. Piyasa Capli Kapasite Mekanizmasi Yaptirimlari

s Yaptinm Uygulanabilir Yaptirnmlarda Ust Limit
Uye Ulke Yaptirim

Durumlar Uygulanmasi

Kapasite Saglayicisinin
Aldigi Odemeyi ve
. Bildirilmis/Bildirilmemis
Gin Oncesinde Yiiksek
Sekilde Saglanmayan
Talep Tahmini
Kapasiteyi ve Takvimi
Belgika Hesaba Alan Bir Var

Formiilasyon

Piyasa Fiyatinin Geri
. Piyasa Fiyat ve Geri
Odeme Segenegi .
Odeme Secenegi
Fiyatindan Yiksek
Arasindaki Fiyat Farki
Olmasi
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Yaptirim Uygulanabilir

Yaptinmlarda Ust Limit

Uye Ulke Yaptinm
Durumlar Uygulanmasi
Giin Oncesinde Yiiksek
Talep Tahmini
En Son Gergeklesen T-1
Fransa . ihalesindeki Fiyatin Var
Gin Oncesinde
%120'si
Belirtilen Sistem
Arizalarinin Olmasi
Piyasa Fiyatinin Geri
. Piyasa Fiyat ve Geri
. Odeme Secenegi .
Irlanda Odeme Secenegi Var
Fiyatindan Yiksek
Arasindaki Fiyat Farki
Olmasi
Piyasa Fiyatinin Geri
. Piyasa Fiyat ve Geri
] Odeme Secenegi .
Italya Odeme Segenegi Yok
Fiyatindan Yiksek
Arasindaki Fiyat Farki
Olmasi
Yillik Olarak Hesaplanan
Giin Oncesinde Yiiksek Bir Oran
Polonya Var
Talep Tahmini Gincel Oran: 1,015
Avro/MWh
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6. Uzun Ddnemde Kapasite Mekanizmasi ihtiyacinin Nedenleri

Enerji sektor, sanayi devrimi ile (ilke ekonomisinin en kritik bilesenlerinden biri haline gelmistir. Literatlrde
enerji ile ekonomik biylime arasinda bir iliski oldugu ve ekonomik biylimenin enerji tiiketimini artirdigi
belirtiimektedir (Ozata, 2010). Bu nedenle enerji sektdriinde yasanan degisimler ekonomik biiyiime
acisindan dnemli sonuglari beraberinde getirmektedir. Ozellikle enerji yogun olan ¢cimento, tekstil ve celik
gibi sektorlerin Glke ekonomisindeki katkisi oldukca fazladir. Eneriji fiyatlarindaki artis, bu sektorlerin Gretim
faaliyetlerini dogrudan etkilemekte ve lilke ekonomisine olan katkilarinin azalmasina neden olmaktadir.
Diger yandan tiketicilere uygulanan dogal gaz ve elektrik tarifeleri de bir diger indikator olan enflasyonu

etkilemekte ve bu tarifelerdeki artis enflasyonu da artirmaktadir.

Ulkenin biiyiime potansiyelini tamamen kullanmak ve belirlenen hedeflere ulasabilmek icin hiikiimetin
enerjide arz givenligini saglayacak tedbirler almasi gerekmektedir. Enerji piyasasinda arz glivenliginin
saglanmasina yonelik atilacak adimlar icin uygulanan siibvansiyonlar, piyasa miidahaleleri, alim garantileri

ve uzun donemli beklentiler beraber degerlendirilmeli ve buna gore bir yaklasim olusturulmalidir.

6.1. Turkiye'de Enerji Sektoriinde Uygulanan Stbvansiyonlar

Enerji sektorinin Ulke ekonomisi Uzerindeki dogrudan etkisi, ekonomik blylmenin devamhhlginin
korunmasi ve enflasyon degerlerini belli bir seviyede tutma istegi enerji fiyatlarinda kamu midahalelerine
neden olmaktadir. Turkiye enerji piyasasinda Ureticilerden son tiiketicilere kadar bircok gruba cesitli tesvik

ve slibvansiyonlar uygulanmaktadir.

Turkiye’de dogal gaz, elektrik Uretim sektorl, sanayi sektorii ve konut sektérlerinde blyik oranda
kullanilan bir yakit konumundadir. Glinlim{izde Tirkiye’de tiiketilen dogal gazin neredeyse tamami ithal
edildiginden dolayr maliyetlerin belirlenmesinde uluslararasi gelismeler etkili olmakta ve bu durum
Turkiye'yi ani fiyat soklarina acik hale getirmektedir. Bu olasi risklerin yonetilmesinde, dogal gaz ithalat
maliyetleri her tlketici grubuna esit olarak yansiilmamakta ve zaman zaman tarife belirleme
politikalarinda degisiklige gidebilmektedir. Dogal gaz maliyetleri 2018 yilindan glinimize, elektrik
Ureticilerine kismen siibvansiyonsuz yansitilirken, konutlara gercek piyasa fiyatlarinin altinda tarifeler Sekil
33’te sunulmaktadir. Aralik 2023 tarihinde konutlar icin dogal gaz tarifesi bin metrekip basina 4.080 Turk

lirasi/1.000 sm3 seviyesindeyken, ayni dénemde elektrik tiretimi amach dogal gaz tarifesi 12.000 TL/1.000
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sm? seviyesinde gerceklesmistir. Bu dénemde sanayi dogal gaz tarifesi ise 11.374 TL/1.000 sm3 olarak
belirlenmistir (BOTAS, 2023).
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Sekil 33. Dogal Gaz ithalat Maliyeti ve Tarifeleri

Elektrik sektoriinde de dogal gaz sektériine benzer sekilde siibvansiyonlarin uygulandigl ana grup konut
aboneleridir. 2023 Aralik itibariyla, son kullanicilar icin belirlenen elektrik tarifeleri, 6zellikle konut ve ticari
abone gruplari 6zelinde piyasa tretim maliyetlerinin oldukca altinda oldugu Sekil 34’te gosterilmektedir.

Elektrik tarifelerinde 2023 yili itibariyla diisen emtia fiyatlari nedeniyle indirim uygulanmistir.
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Sekil 34. Aktif Enerji Bedeli ve Ortalama Piyasa Takas Fiyati (PTF) Karsilastirmasi

Turkiye'de dogal gaz ve elektrik sektorlerinde gercek maliyetlerin son kullanicilara yansitiilmamasi ve hem

Gretim ve hem tiiketim tarafindaki diger tim tesvikler piyasa yapisini ve isleyisini bozmaktadir.

6.2. Eneriji Piyasasindaki Midahaleler

2022 yilinda emtia fiyatlarindaki artisa ragmen 6zellikle regiile tarifeden elektrik alan tlketicilere saglanan
stiibvansiyonun da etkisiyle bu tiiketicilere elektrik tedarikinden sorumlu olan gérevli tedarik sirketleri zarar
etmislerdir. Gorevli tedarik sirketlerinin EPDK tarafindan acgiklanan tarifeler lzerinden elde ettikleri gelirin
tedarik maliyetinin olduk¢a altinda kalmasiyla baslayan nakit akis sikintisi kurumlar arasi dengenin
bozulmasina neden olmustur. Bu soruna ¢6ziim olarak sunulan Kaynak Bazinda Tavan Fiyat Uygulamasi ise

arz tarafinda hizmet veren katiimcilar igin oldukca 6nemli bir gelir kaybina neden olmustur.

2022 Nisan itibariyla uygulama koyulan Kaynak Bazli Tavan Fiyat Uygulamasi santrallerin gelirlerini dnemli
Olclide kisitlayan bir midahale olarak goriilmektedir. Uygulama kapsaminda her kaynak tiri icin Azami
Uzlastirma Fiyati (AUF) belirlenmis ve PTF'nin bu seviye Ustiinde gerceklesmesi durumunda aradaki fark
destekleme bedeli olarak Ureticilerden toplanmistir. Temel amaci arz glivenliginin saglanmasi ve nihai
tiketicilerinin artan elektrik fiyatlarindan korunmasi olan uygulama piyasa risklerini dikkate alarak {iretim

planlamalari yapan Ureticiler igin ilave bir regilasyon riski yaratmistir. Yiirirliige koyuldugu ilk dénemde 6
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ayhk uygulanacagi aciklanan Kaynak Bazli Tavan Fiyat Uygulamasi 2 kez daha uzatilmis ve Ekim 2023

itibariyla sonlanmistir. 18 aylik uygulama siireci boyunca toplam 13.128 saatte:

- Dogal gaz santralleri icin AUF ile kisitlanan saat sayisi 2.113 saat,

- ithal kémiir santralleri icin AUF ile kisitlanan saat sayisi 6.891 saat,

- Yerli kbmir santralleri icin AUF ile kisitlanan saat sayisi 9.036 saat,

- Yenilenebilir enerji santralleri icin AUF ile kisitlanan saat sayisi 9.870 saat olarak gerceklesmistir

(EPIAS, 2023).

Guin Oncesi Piyasasi’nda olusan piyasa takas fiyat icin herhangi bir kisitlama uygulanmasaydi santrallerin
elde edecegi gelir daha yuksek olacakti. Fakat Sekil 35’ten de gorilebilecegi Gizere Kaynak Bazli Tavan Fiyat

Uygulamasi’ndan muaf olan santraller hari¢ tim santraller dnemli bir gelir kaybiyla karsi karsiya kalmistir.
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Sekil 35. Kaynak Bazinda Belirlenen Azami Uzlastirma Fiyati ve PTF Arasindaki lliski

Uretim tarafinda faaliyet yiiriiten ve gelirlerini piyasa lizerinden elde eden santraller icin azami fiyat
uygulamasi da maddi zorluklari da beraberinde getirmektedir. Bu uygulama kayip para sorununu artiran
en dnemli unsurlar arasinda sayilmaktadir. Sekil 36, 2020 yili itibariyla Giin Oncesi Piyasasi’nda uygulanan

azami limit ve bu limite takilan saat sayisini gdstermektedir (EPIAS, 2023). Buna gore:

- 2021 yihnda 8.760 saatin 1.308 saatinde,
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- 2022 yilinda 8.760 saatin 1.966 saatinde ve

- 2023 yihindaki ilk 9 aya ait 6.552 saatin 693 saatinde azami limit degeri olusmustur.

Rusya’nin Ukrayna'yi isgali ile baslayan emtia fiyatlari artisi, 2022 yilinin Subat ve Mart aylarinda sirasiyla

toplamda 361 ve 481 saat piyasa takas fiyatinin azami fiyat limiti seviyesinde olusmasina neden olmustur.

Uygulanan azami limit ile marjinal maliyetleri artan santrallerin kisitlanmis ve serbest piyasadan elde

ettikleri gelir Gretim maliyetlerini karsilayamaz duruma gelmistir.
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Sekil 36. Giin Oncesi Piyasasi Azami Limit ve Limite Takilan Saat Sayisi

6.3.Yerli Kbmur Santrallerine Uygulanan Tesvikler

Yerli komr alim garantisi, ithal kaynaklara karsi yerli kaynaklarin tesvik edilmesi icin Tirkiye’de 2016 yilinda

alinan kararla uygulanmaya baslayan bir programdir'’. Buna gore TETAS (2018 sonrasi EUAS) yerli kémiir

elektrik santrallerine yerli komir kaynaklarindan her sene belirlenecek elektrik miktarini sabit bir fiyatla

satin alma garantisi sunmaktadir'?. 2016 ve 2017 yillarinda 185 TL/MWh birim fiyatiyla toplamda 24 Milyar

kWh elektrik TETAS tarafindan satin alinmistir. 2018 yilindan sonra diizenlemede degisiklikler yapilmis ve

119 Agustos 2016 Tarihli ve 29789 Sayili Resmi Gazete

12 2018 yili 6ncesinde TETAS In yiriittigi bu islevi 2018 yilinda TETAS ve EUAS'In birlestirilmesinin ardindan EUAS

Ustlenmistir.
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her santral icin satin alinacak elektrik miktari toplam Gretimin yarisi olarak belirlenmistir. Ayni zamanda
alim birim fiyatinin da enflasyonla eskale edilmesi kararlastirilmistir. 2018 yilindan sonra 6denecek birim
fiyatin her 3 ayda bir UFE ve TUFE artis miktariyla paralel artisina karar verilmistir. 2018 yilindan itibaren
yapilan bir diger degisiklik de yerli kdmir ve ithal komird birlikte kullanan santrallerin de bu tesvik
programinin kapsamina alinmasi olmustur. 2019 yilinda ise formiilasyon degistirilmis ve UFE ve TUFE’ye
ilave olarak dolar kuru da hesaplamaya dahil edilmeye baslanmistir. 2019 yilinda kararla birlikte bu alim

garantisinin en fazla 55 USD/MWh, en az da 50 ABD USD/MWh olarak uygulanmasi kararlastirilmistir.

Allm garantisi uygulamasinin devam ettigi kimi donemlerde fiyatlarin 40 USD/MWh civarinda oldugu
diuslintldiginde uygulanmakta olan tesvikin boyutu daha iyi anlasilmaktadir. 2017 yili ve 2018 yilinin ilk
yarisinda PTF, yerli komr santrallerine uygulanan alim garantisinin altinda gerceklesmistir. 2019 yilinda ise
uygulamaya koyulan asgari ve azami limitler ile alim garantisi fiyatinin belli seviyede korunmasi
amaclanmistir. 2019 yilinin o6zellikle ikinci ceyreginde gerceklesen olagantsti hidro Gretimi ile disen
PTF’ye kiyasla alim garantisi fiyati oldukca yukarida kalmistir. 2020 yilinda ise pandemi siirecinde diisen
PTF’ye ragmen yerli kdmir santralleriyle yapilan anlasma geregi alim fiyati 50 USD/MWh seviyesinde
korunmustur. 2021 yilinda ise 6zellikle yilin ikinci yarisindan itibaren PTF oldukga hizli bir sekilde artmis ve
alim garantisi ile arasindaki fark aylik ortalamada %60’lara kadar ¢ikmistir. Bunun sonucu olarak da 2022
ve 2023 yillarinda yerli kdmiir santralleri EUAS ile ikili anlasma yapmamayi tercih etmislerdir. Yerli kdmiir
santrallerine uygulanan alim garantisi kapsaminda santrallere 6denecek birim elektrik fiyati ile PTF

arasindaki iliski Sekil 37'de gésterilmektedir®s.

132017 yilinin tamami ve 2018, 2019 yillarinin ilk ceyrekleri ilan edilen degerlerdir. Diger ceyrekler icin fiyatlar
formiilasyona gore hesaplanmistir.

76

Turkiye Elektrik Piyasasinda Kapasite Mekanizmasi ve Yerli Kémiir Santrallerinin Mekanizma igindeki Yeri



APLUS ENERJI APLUS ENERJI YATIRIM DANISMANLIK TEKNOLOJI VE TICARET
www.aplusenerji.com.tr
info@aplusensrji.com.tr
1.200 - Kur krizi ve dogal gaz tarifesindeki Pandemi sonrasi artan talep ve 90
) .
1.000 4 artis ile ylkselen PTF emtialarin PTF'yi de artirmasi 80
70 <
< 800 - 60 =
= 600 50
1 a
g 40 @
F 400 A | 30
20
200 -
AT 1] 1
O TrrTrrrrrrrrrrrrrrrrrorrrrrrrTrrrrrrror0rrrrr7r7r 17 r 1T T T T T T 1T T TTTTTTTTT O
L 0.0 T 0 O o @ ) TR o T e o 0 N N S @ ) TR o TR e N o 0 N N S @ ) TR o O e N 0 N ¥ N S WS o B e 0 0 O 0 NN N @ ) T o |
@RI F QO QO Q A0 Q00 G0 Q0 Q0 e Qo Q
N IN ININ NN 0 00 0000000y Oy O O O OO OO O OO vof = o = o
L T e T = T = = T = T = I = I s I s T e T e T e I s I s e I e I T I o A o A o A o I o I o B o B " I o I |
O O O OO O O 0O 0O OO0 0O 000000000000 OuOOLO O o o o o
N AN N AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN NN N

. PTF (TL/MWh) Yerli Kémiir Alim Fiyati (TL/MWh)

PTF (USD/MWHh) Yerli Kémur Alim Fiyati (USD/MWh)

e Yerli KEmir Alim Fiyati igin Alt Limit (USD/MWh)

Sekil 37. Yerli Kémiir Alm Garantisi Fiyat: ve PTF

Kémir santrallerine uygulanan alim garantilerinin temel amaclarindan bir tanesi bu santrallerin sistemde
kalmalari icin gerekli finansal destegin saglanmasidir. Komir santrallerinin 6zellestirme ihalelerinin
yapildigi donemlerde gelecek donem icin fiyat beklentileri oldukca yiiksek seviyelerdeydi. Bu seviyelerin
ylksek olusu dolar bazinda yapilan 6zellestirme ihalelerinin geri 6demesi siiresince avantaj olarak
degerlendirilmekteydi. Piyasada degisen kosullar ve fiyatlarin gesitli yontemlerle baskilanmasi sonucu bu
santrallerin gelirleri beklendigi kadar yiksek gerceklesmemistir. Kémir santrallerinin borclanmalarini
yeniden finanse edebilmeleri ve finansal istikrari yakalayabilmeleri icin bu santrallere saglanan alim
garantileri hayati 6nem arz etmektedir. Diger yandan bu yapi sayesinde santraller daha fazla Gretim
yapmakta ve iretimlerinin yarisini fiyat garantisi alinda dogrudan EUAS’a satabilmektedirler. Bu durum
elektrik Uretimindeki sera gazi emisyonunun yilikselmesine sebep olmaktadir. Komiir santrallerinin
sistemde kalarak arz gilvenligine hizmet saglamasi icin alternatif yollardan birisi de bu santrallere
saglanacak yeni bir kapasite mekanizmasi uygulamasina gegilmesidir. Béylelikle arz glivenligi igin sistemde
gerekli emre amade kapasite saglanirken, kdmir Giretiminin ve buna baglh olarak sera gazi emisyonlarinin

artmasinin 6niine gecilecektir.

6.4. Ulusal Enerji Eylem Plani ve Gelecek Donem Beklentileri
Turkiye'nin 2053 yilina kadar net sifir emisyonlu bir ekonomiye ulasma hedefi dogrultusunda orta vadeye
(2035) kadar izlenecek yol haritasinin detaylarini veren Tiirkiye Ulusal Enerji Plani’'nda Tirkiye'nin dogal
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gaz enerjisi kurulu kapasitesini artirmayi planladigi, fakat dogal gaz ve komur santrallerinde Uretilen toplam
elektrik miktarinin azaldig1 dikkat cekmektedir. Orta vade olarak kabul edilen 2035 yili projeksiyonlari
disindlduginde elektrik tretiminde fosil yakitlarin (kdmir ve dogal gaz) toplam igindeki payinin 2020
yilindaki %57,6 seviyesinden %34,2'ye diisecegi anlasiimaktadir (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2023).
Tiurkiye’nin 2053 yilinda net sifir sera gazi emisyonlu bir ekonomiye sahip olmasi hedefi distndldigiinde,
Enerji Plani’'nda 2035 yil icin 6ngorilen elektrik tGretiminde fosil yakit oraninin oldukga yiksek oldugu
cikarimi yapilabilir. Bununla birlikte, Plan’da 2035 yilina kadar riizgar kurulu gliclinde yaklasik 2,4 kat, glines
enerjisi kurulu kapasitesinde ise yaklasik 8,9 kat artisin 6ngoérildigi de belirtilmelidir. 2035 yilina kadar
karasal rizgar kapasitesindeki artisin yani sira 5 GW kapasiteli deniz Ustl rizgar enerjisi kapasitesinin
kurulmasinin planlandigi anlasiimaktadir. Yenilenebilir enerji kaynakl elektrik Gretimindeki artisla birlikte,

sistem esnekliginin bataryalar, talep tarafi katilimi ve elektrolizérler yoluyla saglanmasi planlanmaktadir.

Plan dahilinde 2035 yilina kadar arz, talep ve kapasite gelisimi belli bir detayda sunulmakla birlikte, 2053
yili igin kisa bir 6ngori sunulmustur. Plan’da uzun dénemde (2053) komdir santrallerinden elektrik
Gretiminin azalmasina ragmen devam edecegi belirtiimektedir. Bununla birlikte, kémir santrallerinin
isletme omdiirleri dolmadan devreden ¢ikmayacagi, tUretime katkilarinin azalsa da rezerv kapasite olarak
devrede kalmalarinin planlandigi belirtiimektedir. Komir santrallerinin Gretime katkisindaki bir diger
onemli faktoérin ise karbon fiyati oldugu aciklanmaktadir. Tiurkiye’nin 2053 Net Sifir Hedefi ve Avrupa
Birligi'nin planladigi Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi (SKDM) kapsaminda (lkede karbon

fiyatlandirma mekanizmasi icin calismalar devam etmektedir.

Karbon fiyatlandirma uygulamasinin yirurliige alinmasi ardindan elektrik Greticileri Urettikleri birim CO,
emisyonu icin ilave bir maliyete tabi olacaklardir. Santrallerin Urettikleri birim CO, emisyonu icin 6demekle
yukimlid oldugu maliyeti tekliflerine yansitmasi beklenmektedir. Serbest piyasa kosullarinin yaratildigi bir
ortamda, yiksek emisyona neden olan termik santrallerin aksine daha temiz olarak nitelendirilen

kaynaklarin kurulu glic ve tiretimdeki paylarinin artmasi yadsinamaz bir gercekliktir.

19 Kasim 2022 tarihinde yayimlanan Resmi Gazete'de Elektrik Piyasasinda Depolama Faaliyetleri
Yonetmeligi'nde yapilan degisikliklerle depolamali RES ve GES’lerin herhangi bir yarisma olmaksizin
Onlisans almasinin 6ni acilmistir (Resmi Gazete, 2022). Depolamali elektrik santrallerine saglanan 6nlisans

yarismasl olmaksizin lisans alma hakki, bu alanda ¢ok sayida basvuru yapilmasina neden olmustur.

Ekim 2023 sonu itibariyla toplamda 253.000 MW’I asan kapasitede depolamali glines ve riizgar santrali

icin Onlisans basvurusu yapiimistir. Bu basvurulardan yaklasik 10.800 MW glines ve 12.200 MW riizgar
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olmak tizere toplam 23.000 MW kapasite i¢in dnlisans verilmistir (EPDK, 2023). Yapilan bu basvurularin ne
kadarlik bir kisminin devreye alinacagi heniz belli degildir. Ancak depolamali santral yatirnmlarinin da
devreye alinmasiyla, depolamali tesisler diizenlemesi 6ncesi hazirlanan Ulusal Enerji Plani’ndaki

yenilenebilir enerji kurulu giic hedeflerinin lizerine ¢ikacagl tahmin edilmektedir.

APLUS Enerji tarafindan Tirkiye’nin 2053 Net Sifir hedefi dogrultusunda agikladigi Ulusal Enerji Plani
varsayimlari dikkate alinarak yapilan tahmin ¢alismasinda, 2040 yilina ait secili glinlerin saatlik yenilenebilir
ve nikleer Gretimi detayli olarak incelenmistir. Bu analize gore artan yenilenebilir enerji Gretiminin glinlin
bazi saatlerinde arz fazlasina neden oldugu gorilmektedir. Sekil 38, 15 Nisan 2040 icin saatlik bazda
Gretimin kirlhmini ve talebi gostermektedir. Buna goére, 6zellikle glines tretiminin yogunlastigl sabah ve
0glen saatlerinde fiyata bagimlh Gretim yapan termik santrallere sistemde ¢ok kisith bir alan kalmaktadir.
Ozellikle agma- kapama siireleri ve maliyetleri yiiksek olan kémiir santralleri icin ardisik saatlerde
¢alisamamanin yarattigl maliyetin, bu santrallerin sistemde kalmalarini zorlastiracagi distintlmektedir.
Sekil 39, Sekil 40 ve Sekil 41 2040 yillar icinde segilmis diger glinlere ait yenilenebilir Gretim ve talep

verilerini géstermektedir®®,
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Sekil 38. 15 Nisan 2040 Saatlik Uretim ve Talep

14 Bu gésterimde yer alan tarihler mevsimsellik etkisini géstermek adina rastgele secilmistir.
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Sekil 39. 15 Temmuz 2040 Saatlik Uretim ve Talep
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Sekil 40. 15 Ekim 2040 Saatlik Uretim ve Talep
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Secilen tarihler yalnizca kisitli zamani gosterse de yil icinde bircok saatte termik santrallere kalan arz ihtiyaci
oldukga distiktiir. Termik santrallerin ¢alisma saatlerindeki bu diists bu santrallerin sistemde kalmalarinin

oninde biyiik bir engel olusturmaktadir.

Guvenilir bir enerji altyapisi ve sistemi i¢in en 6ncelikli konulardan birisi arz glivenliginin saglanmasidir. Bu
noktada yetkili otoritenin arz glvenligini saglayacak onlemleri 6nceden almasi ve yeni teknolojileri de
dikkate alarak sistemi tasarlamasi gerekmektedir. Ozellikle kesintili yenilenebilir enerji kaynaklarinin
sistemdeki payinin giderek artmasinin beklendigi bir gelecekte arz glivenligi icin glivenilir bir kapasite
ihtiyacinin gerektigi agikca gorulmektedir. Uluslararasi drneklere bakildiginda arz gilivenliginin gesitli
yollarla yapildigi ve bu yontemlerde iklim degisikligi hedefinin gozetildigi dikkat cekmektedir. Diger bir
deyisle, glvenilir bir arz kaynagi yaratilirken net sifir hedefleri de dikkate alinmakta ve bu yénde adimlar

atilmaktadir.

Turkiye’de mevcut durumda serbest piyasa yapisini bozan tesvik ve miidahaleler bulunmakta ve lreticilerin
piyasadan elde edebilecekleri gelir baskilanmaktadir. Bu durum santrallerin sistemde kalmalarini
zorlastirmakta ve emre amade olmak icin daha fazla kamu destegine ihtiyac duymalarina neden
olmaktadir. Serbest piyasa kosullarinin yaratildigi bir ortamda santrallerin elde edecegi gelirlerin piyasa
dinamiklerine bagli olarak azalmasi ya da artmasi beklenmektedir. Boylelikle yeni yatirimlar igin dogru fiyat
sinyali olusacak ve Tirkiye’nin bliyime hedefleri sonucu artacak talebin karsilanmasi igin gerekli

yatirimlarin 6nl acilacaktir. Piyasa dinamiklerinin fiyati belirledigi tam rekabetci bir ortamda, devlet
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tarafindan verilecek ilave desteklere duyulacak ihtiyacin teorik olarak gérece diisiik olmasi beklenmektedir.
Bu yapinin olustugu bir sistemde karar verici otorite icin dnemli 6nem husus yalnizca arz glivenliginin

saglanmasi olacaktir.
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7. Politika Onerileri

Rapor kapsaminda incelenen lkelerde arz givenliginin farkli yapilarla saglanabilecegi gortlmistir.
Ulkelerin arz giivenligi kapsaminda attig adimlarda gelecek déneme dair dekarbonizasyon hedeflerini de
gozettigi acikca gorilebilmektedir. Bircok lilke ve finansal kurulus yeni kémdir yatirimlarinin yapilmayacagini
ve bu yatirmlarin finanse edilmeyecegini acikca beyan etmistir. Ozellikle iklim hedefleri dogrultusunda
yenilenebilir enerji kaynaklarinin sistemdeki payini artirmaya yonelik cabalar dislintldigiinde arz
glivenliginin bircok acidan degerlendirilmesi gerektigi sonucu ortaya cikmaktadir. Calisma kapsaminda
Ulusal Enerji Eylem Plani’'nda yer alan hedefler dikkate alinarak yapilan tahmin g¢alismasinda, 2040 yilinda
4 farkh giin icin yenilenebilir ve nikleer tretimin karsiladigi talepten kalan miktarin oldukca distk oldugu
gorilmektedir (Sekil 38, Sekil 39, Sekil 40 ve Sekil 41). Gosterge niteliginde secilen bu dort giin icinde Nisan
ayinda ozellikle 6glen saatlerinde ardisik 6 saat boyunca arz fazlasi durumu olusmustur. Bu saatlerde
toplam talebin %80 ile %100 arasinda degisen kismi yalnizca riizgar ve giines Uretiminden karsilanmakta
ve kimi saatlerde yalnizca bu kaynaklarin Urettigi toplam elektrik, toplam talebin lizerinde kalmaktadir.
Benzer durum Temmuz ayinda da goriilmekte ve yalnizca riizgar ve glines enerjisi santrallerinde Uretilen
elektrigin toplam talebin Ustlinde kaldigl saat sayisi daha da fazla olmaktadir. Glines enerjisi Gretiminin
nispeten disik oldugu Ekim ve Aralik aylarinda ise yenilenebilir enerji kaynaklarinin toplam talebi
karsilama orani ardisik 7 saat boyunca %70’in lzerindedir. Bu sayisal analize dayanarak, depolamali riizgar
ve glines yatinnmlari disarida birakildiginda dahi, kesintili Gretim kaynaklarinin sistemdeki payinin artmasi
ile uzun agma-kapama siiresine ve maliyetine sahip santrallerin, bu arz-talep dengesinde siirekli Gretim

yapacak sekilde sistemde kalmasinin zorlastigi sonucuna varilmaktadir.

Yenilenebilir enerji santrallerinin kurulmasindaki temel motivasyonun net sifir hedeflerinin saglanmasi
oldugu disunildiginde sistemde kalacak ve yeni kurulacak santraller igin hangi teknolojilere agirlik
verilecegi konusu oldukga 6nem arz etmektedir. Bu agidan incelenen farkh (Ulkelerde kapasite
mekanizmasinin, esnek ve emre amadeligi yliksek santrallerin sistemde kalmasi ve yeni santrallerin
yapilmasi icin verilen kapasite odemelerinin bu santrallerin gelirlerinde 6nemli bir yer tuttugu
gorilmektedir. Halihazirda 2018 yilindan bu yana Tirkiye’de de uygulanan kapasite mekanizmasinin

yontem ve uygulama biciminin bu dogrultuda glincellenmesi 6nerilmektedir.

Gelecek donem i¢in Onerilen kapasite mekanizmasi vyapisina iliskin temel kosullar asagida

detaylandiriimistir.
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- Gelecek dénemlere iliskin gereksinimler detaylica belirlenmelidir: ihale edilecek kapasite igin
gereksinimler belirlenmeli ve bu gereksinime gore ihale kapasitesi aciklanmalidir. Bu amag
dogrultusunda oncelikli olarak toplam elektrik talebi ihtiyaci dénemsel olarak belirlenmeli ve
mevcutta projesi/insasi devam eden enerji yatirnmlarinin bu talep ihtiyacini karsilama durumu
tespit edilmelidir. Boylelikle ihale edilecek kapasite, arz glivenligini ve sistem esnekligi icin gerekli
emre amadeligi saglayacak bir seviyede belirlenmis olacaktir.

- Kapasite mekanizmasina katilim ihale yéntemiyle gergeklestiriimedir: Arz ve sistem glivenligini
saglamak Uzere gerekli olan emre amade kapasite igin ihale yontemine gecilmesi seffaflik ve
rekabet ortami yaratacaktr.

- ihaleler bolgesel olarak yapilmalidir: Dagitilacak kapasitenin lokasyona, bolgenin talep ve kurulu
glcine gore belirlenmesi ve ihtiya¢ duyulan noktalardaki arzin artirilmasi saglanmahdir.

- Piyasalarda serbest piyasa kosullari olusturulmali ve santrallerin gelirlerini piyasalardan
saglayabilmelerinin 6nii acilmalidir: Santrallerin Gretimlerine iliskin gelirlerini rekabetin olustugu
serbest piyasa kosullarinda kazanmalari saglanmalidir. Boylelikle kapasite mekanizmasinin
santrallerin kayip para problemini ¢c6zmek i¢in kullanilmasinin 6niine gecilmelidir.

- Kapasiteler mevcut ve yeni yatirmlar icin olmak iizere ikiye ayrilmalidir: ihale edilecek
kapasiteler icin halihazirda var olan ve yeni yapilacak santraller agisindan ayrim yapilmalidir. TEIAS
halihazirda bes yillik periyotlar icin tahmin yapmakta ve bunlari kamuya agik bir sekilde
paylagsmaktadir. Bu ihtiyag dogrultusunda mevcutta var olan santrallere emre amadeliklerini
surdiirmelerine ve yeni santrallere ise yatirrm saglayabilmelerine olanak saglayan bir yapinin
kurulmasi gerekmektedir. Yeni yatirimlarin yapilabilmesine olanak saglayacak bir kapasite
mekanizmasi yapisi olusturulurken Ulkenin net sifir hedefleri de gozetilerek ihale sartlarinda
teknoloji, verimlilik ve emisyon kisiti da dikkate alinmalidir. Bu dogrultuda kapasite mekanizmasi
O0demesi yapilacak yeni santrallerin, Ulkenin arz glivenligine hizmet ederken iklim degisikligi
hedeflerini de saglayan teknolojileri kullanan santrallerden segilmesi 6nerilmektedir.

- ihaleye katlacak santraller igin teknoloji kisiti koyulmamalidir: Merkezi otorite tarafindan
aciklanan bolgesel arz ihtiyaci icin teknoloji kisiti koyulmamalidir. Boylelikle ihtiyacin oldugu
bolgede var olan kaynak éniine engel koyulmayacaktir. ihaleyi kazanan tiizel kisi teknolojiden
bagimsiz olarak arz giivenligi icin taahhiit ettigi kapasiteden sorumlu olacaktir. Ozellikle kiiresel
Olcekte artan elektrik arzinin blyik kismini olusturan yenilenebilir enerji kaynaklarinin da

mekanizma kapsamina alinmasi dnerilmektedir. ingiltere 6rnegi dikkate alinarak yenilenebilir
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enerji kaynaklari icin bir de-rating oran belirlenebilir ve bu kaynaklar icin de-rating oraniyla
hesaplanan glivenilir kapasite mekanizma kapsamina alinabilir.

- Depolamali riizgar ve giines kurulumlarindan gelecek depolama kapasitesinin de arz giivenligi
acisindan degerlendirilmelidir: 2022 Kasim ayi itibariyla rlizgar ve glines enerjisi yatirimlari igin
elektrik depolama yatirim taahhtdi karsiliginda yarismasiz 6nlisans hakki verilmesi ile 252 GW
seviyesinde basvuru yapilmistir. Henliz bu yatirimlarin ne kadarlk kisminin devreye girecegi netlik
kazanmamis olsa da bu yatirimlarin bir kisminin devreye alinmasi durumunda kurulacak depolama
Uniteleri arz glivenligi icin 6nemli bir kapasitenin olusmasina olanak saglayacaktir. Depolama
kapasitenin kullanimi igin gerekli analizler yapiimali ve sistem tasariminda bu kapasite dikkate
alinmalidir. Ozellikle kesintili Giretim yapan yenilenebilir enerji santrallerinin sistemdeki payinin
artmasindan dolayr komdir santrallerine kiyasla daha esnek olan depolama (nitelerinin ve diger
teknolojilerin yatiriminin 6nii agilacak sekilde bir mekanizma tasarimi yapilmasi 6nerilmektedir

- Kapasite mekanizmalarinda emisyon kisitinin koyulmalidir: AB ile benzer sekilde belli bir limit
Gzerinde salim yapan santrallerin mekanizma kapsami disinda birakilmasi net sifir hedefinde
onemli bir rol oynayacaktir.

- Yerine getirilmeyen yiikiimliiliikler i¢in caydirici yaptinmlar uygulanmalidir: ihale kapsaminda
kazanan santrallere gerekli yukamlulikleri yerine getirmemeleri durumunda caydirici cezalar
uygulanarak arz ve sistem gilivenligi garanti altina alinmalidir.

- Karbon fiyatlandirmasinin getirecegi ilave maddi yiik dikkate alinmalidir: Net sifir hedefi ve AB
tarafindan uygulamaya alinacak SKDM kapsaminda getirilmesi beklenen karbon fiyatinin termik
santrallere yaratacagi ilave yiik dikkate alinarak ihale sartlari detaylica belirlenmelidir. Karbon
maliyetinin getirecegi ilave yukin birgok verimsiz ve eski termik santralin sistemden ¢ikmasina
neden olacagl gbz 6niine alinmalidir.

- Kapasite mekanizmasindan yararlanacak santrallerin aldiklari tutarlar seffaf bir sekilde
paylasilmalidir: Santrallerin kazandiklari ihale miktari, teklif verme yaklasimlarini degistirecektir.
Bu nedenle aldiklari miktarlarin, yukamlaligin yerine getirilecegi ay Oncesinde seffaflik

platformunda yayinlanmasi gerekmektedir.
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